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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO

Av. Getulio Vargas, 232, Palacio das Secretarias - 1° e 2° andares - Bairro Centro, Rio Branco/AC, CEP 69900-060
Telefone: - www.ac.gov.br

4* RETIFICACAO DO PREGAO ELETRONICO PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N° 184/2026 - COMPRASGOV N° 90184/2026 - IAPEN

OBJETO: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de preparo, fornecimento continuo e entrega de alimentagdo (Desjejum, Almogo e Jantar), nas Instalagdes fisicas
da Unidade Penitenciaria Moacir Prado - Tarauaca, para atender as demandas do Instituto de Administragao Penitenciaria do Acre.

A Divisdo de Pregio — DIPREG comunica aos interessados que o processo licitatorio acima mencionado, com o Aviso de Licita¢do publicado no Diario Oficial da Unido N°
176, Segdo 3, Pag. 90, do dia 15/05/2026, Aviso de Licitagdo publicado no Diario Oficial do Estado, n® 14.266, pag. 14 e Jornal OPINIAO, pag. 11, todos do dia 04/10/2024, ¢
ainda nos sitios: https://www.gov.br/compras/pt-br/, http://www.licitacao.ac.gov.br, https://www.gov.br/pncp/pt-br e https:/licitacoes.tceac.tc.br/portaldaslicitacoes, com o fim de
cumprir principios intrinsecos como transparéncia e legalidade, RETIFICA, conforme abaixo:

NOTIFICACAO:

Em atendimento ao pedido de impugnagdo e esclarecimento solicitado por empresas interessadas no processo licitatorio informamos a todos os interessados quanto a resposta da
Autoridade Superior do Orgéo, conforme abaixo:

EMPRESA (A):
1. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
DOS ITENS 13.5 A 13.8 DO TERMO DE REFERENCIA — DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE AMOSTRAS

O Termo de Referéncia, em seus itens 13.5 a 13.8, estabelece que a licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar devera, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, apresentar
amostras fisicas para avalia¢do, sendo a aprovagdo condi¢do indispensavel para a adjudica¢@o do objeto.

Na pratica, a exigéncia impde a licitante a obrigagdo de produzir, acondicionar, transportar e entregar presencialmente refeicdo pronta e completa, destinada a analise técnica da
Administragdo quanto aos aspectos sensoriais, nutricionais, higiénico-sanitarios, de apresentagdo e porcionamento.

Tal procedimento ultrapassa a mera apresentagdo de amostra e configura verdadeira prova operacional antecipada, uma vez que obriga a empresa a mobilizar recursos humanos,
adquirir insumos, organizar logistica, realizar preparo efetivo dos alimentos e executar parcela material do objeto antes mesmo da contratagdo e sem qualquer garantia de
adjudicacao.

A situagdo torna-se ainda mais gravosa porque o objeto licitado sera executado nas instalagdes da Unidade Penitenciaria Moacir Prado, localizada no Municipio de Tarauaca/AC,
a0 passo que as amostras deverao ser entregues fisicamente na sede do IAPEN, em Rio Branco/AC, circunstancia que impde custos adicionais e barreiras logisticas especialmente
relevantes para licitantes sediadas fora do Estado do Acre.

Além disso, tratando-se de alimento perecivel, fatores relacionados ao transporte, acondicionamento, tempo de deslocamento e conservagdo podem influenciar diretamente as
caracteristicas sensoriais da refeicdo apresentada, comprometendo a fidedignidade da avaliagdo e afastando-a das condigdes reais de execugdo contratual.

Contudo, essa exigéncia, nos moldes em que foi redigida, apresenta vicios que comprometem a competitividade, a objetividade do julgamento e a propria adequagdo da avaliagdo
a natureza do objeto licitado, como sera demonstrado a seguir.

DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE A AMOSTRA EXIGIDA E O OBJETO LICITADO

O objeto do certame ndo consiste na aquisi¢do de refeigdes prontas, mas na contratacao de servigo continuado de alimentagdo institucional prisional, envolvendo:
* planejamento operacional;

* gestdo de insumos;

* controle sanitario;

« logistica de abastecimento;

* recursos humanos;

» capacidade produtiva em larga escala;

« fornecimento continuo.

A apresentacdo de uma refei¢do isolada néo possui aptiddo técnica para aferir a capacidade da licitante de executar servigo continuado de elevada complexidade.
A amostra avalia um produto pontual, enquanto o objeto licitado corresponde a uma operagdo permanente e integrada.

Dessa forma, a exigéncia mostra-se inadequada e desproporcional para aferigdo da capacidade técnica da futura contratada.

DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE A AMOSTRA EXIGIDA E O OBJETO LICITADO

O objeto do certame nio consiste na aquisi¢do de refeigdes prontas, mas na contratacao de servigo continuado de alimentagdo institucional prisional, envolvendo:
* planejamento operacional;

* gestdo de insumos;

« controle sanitario;

* logistica de abastecimento;

* recursos humanos;

» capacidade produtiva em larga escala;
« fornecimento continuo.

A apresentacgdo de uma refei¢do isolada nio possui aptiddo técnica para aferir a capacidade da licitante de executar servigo continuado de elevada complexidade.
A amostra avalia um produto pontual, enquanto o objeto licitado corresponde a uma operagdo permanente e integrada.

Dessa forma, a exigéncia mostra-se inadequada e desproporcional para aferi¢do da capacidade técnica da futura contratada.

DA DUPLA QUALIFICACAO TECNICA
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O proprio Termo de Referéncia prevé que a qualidade dos servigos sera aferida inicialmente por meio de:
« atestados de capacidade técnica;

« licengas e alvaras sanitarios;

« especificagdes nutricionais;

* demais requisitos de habilitagdo.

Além disso, o edital exige:

« atestado de capacidade técnica;

* experiéncia minima de 03 anos;

« registro no Conselho Regional de Nutrigao;
« alvara sanitario;

* nutricionista responsavel técnico.

Uma vez que a Administragdo ja dispde de instrumentos suficientes para afericdo da capacidade técnica da licitante, a exigéncia posterior de amostras acaba funcionando como
verdadeira segunda habilitagdo técnica, impondo 6nus adicional e desnecessario aos licitantes.

Tal situacao afronta os principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E DA BARREIRA LOGISTICA

O objeto sera executado na Unidade Penitenciaria Moacir Prado, localizada no Municipio de Tarauaca/AC.

Entretanto, as amostras deverdo ser entregues fisicamente na sede do IAPEN, em Rio Branco/AC.

Essa exigéncia cria evidente barreira logistica para empresas sediadas fora do Estado do Acre, impondo custos antecipados de:
* aquisigdo de insumos;

* preparo das refeigdes;

* acondicionamento;

« transporte interestadual;

* deslocamento de equipe.

Tudo isso sem qualquer garantia de adjudicagdo ou contratagao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que exigéncias editalicias devem limitar-se ao estritamente necessario a garantia
da execugéo contratual, vedando-se medidas que reduzam artificialmente a competitividade do certame.

DA VIOLACAO AO PRINCiPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO
O item 13.6 prevé avaliag¢do de critérios como:

* qualidade sensorial;

» condigdes de higiene;

« adequagao nutricional;

* apresentacao;

* porcionamento.

Contudo, o edital ndo apresenta:

* metodologia de avaliacdo;

« ficha técnica;

* pontuacao;

* pesos por critério;

¢ nota minima;

* critérios objetivos de aprovagao.

Especialmente quanto a denominada “qualidade sensorial”, inexiste qualquer pardmetro técnico capaz de assegurar julgamento uniforme e objetivo.

A auséncia desses critérios confere elevado grau de subjetividade a avaliagdo, contrariando diretamente o principio do julgamento objetivo previsto no art. 5° da Lei n°®
14.133/2021.

DA AUSENCIA DE CONTRAPROVA E DE MECANISMOS DE REVISAO TECNICA
O procedimento previsto nao contempla:

* contraprova;

* reapresentagio;

* reanalise;

* recurso técnico especifico.

Assim, eventual reprovacao podera ocorrer com base em avaliagdo subjetiva e sem mecanismo efetivo de revisdo, comprometendo a transparéncia e a seguranga juridica do
procedimento.

DO PRAZO EXiGUO PARA APRESENTACAO DAS AMOSTRAS
O prazo de apenas 05 (cinco) dias tteis mostra-se incompativel com a realidade operacional de empresas sediadas fora do Estado do Acre.

Considerando a necessidade de aquisi¢do de insumos, preparagdo das refeigdes, organizagdo logistica e transporte até Rio Branco/AC, o prazo reduzido acaba privilegiando
empresas previamente instaladas na regido, em prejuizo da ampla competitividade.

1.1. RESPOSTA DO IAPEN
Da exigéncia de amostras: legalidade, critérios objetivos, prazo, contraprova e laudo

A IMPUGNANTE requer a exclusdo integral dos itens 13.5 a 13.8 do TR, sustentando que a amostra configuraria prova operacional antecipada, dupla habilitagdo técnica e
barreira logistica; subsidiariamente, pede ampliagdo do prazo para 15 dias uteis, ficha objetiva de avaliag@o, participagdo de representante, contraprova e laudo fundamentado.
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»

Assiste razdo parcial aos impugnantes, todavia, quanto a objetividade do julgamento. Os critérios do subitem 13.6 (“qualidade sensorial”, “condi¢des de higiene”, “adequagao as
especificagdes nutricionais”, “apresentacdo e porcionamento”) carecem de parametrizagdo mensuravel. O TCU firmou entendimento de que os critérios de aprovagdo e
reprovagdo de amostras devem ser prévia e objetivamente definidos no instrumento convocatorio, com metodologia de afericdo (Acorddos n°® 2.062/2017-Plenario e n°

1.557/2018-Plendrio, invocados pelas proprias impugnantes), sob pena de ofensa ao principio do julgamento objetivo (art. 5° e art. 11, I, da Lei n° 14.133/2021).
Manifesta-se pelo ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO. Recomenda-se excluir a exigéncia de amostras.

2. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO

DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO SOBRE O ITEM 14.7 DO TERMO DE REFERENCIA
O item 14.7 exige declaragéo de disponibilidade de recursos para execugdo do objeto.

Entretanto, a redagdo adotada ndo delimita objetivamente o alcance da exigéncia.

Dessa forma, requer-se esclarecimento expresso de que a declaragdo ndo implica exigéncia de:

* cozinha previamente instalada;

* imovel previamente locado;

* contratacdo antecipada da equipe operacional;

* aquisigdo prévia de equipamentos;

« disponibilidade fisica imediata da estrutura completa antes da assinatura contratual.

Requer-se, ainda, que seja esclarecido que a obrigagao refere-se ao compromisso de disponibilizagdo da estrutura necessaria na fase de execugio contratual.

2.1. RESPOSTA DO IAPEN
Da vistoria técnica e da desnecessidade de estrutura prévia a disputa

A IMPUGNANTE requer a incorporagdo expressa, ao edital, do entendimento — ja divulgado em resposta a esclarecimento no ComprasGov — de que ndo se exige, na fase de
disputa, cozinha propria, imovel locado, equipe contratada ou estrutura fisica implantada em Tarauaca.

Quanto ao primeiro pleito, os esclarecimentos sdo ratificados e o proprio TR n° 68/2026 ja os positiva: o subitem 27.9.4 dispde expressamente que “a vistoria técnica possui
carater verificatorio, destinado a confirmar, in loco, as condi¢des operacionais declaradas pela licitante vencedora, ndo constituindo nova etapa de habilitagdo™; o subitem 15.7
exige, na habilitagdo, apenas declaracdo de disponibilidade de recursos — compromisso de que a empresa dispora da estrutura e do nutricionista no momento oportuno (assinatura
do contrato); e o subitem 27.5.4 admite a comprovagdo da disponibilidade do imével por “matricula, contrato de locagdo ou instrumento congénere”, franqueando unidade
produtora propria, locada, cedida ou legitimamente disponibilizada por terceiro.

Essa arquitetura é a tinica compativel com a Stmula TCU n° 272 e com o art. 67, caput e incisos, da Lei n° 14.133/2021, que vedam a exigéncia de propriedade prévia de
instalagdes e aparelhamento como condi¢do de habilitagdo, bastando a declaragdo de disponibilidade futura. Para eliminar qualquer residuo de divida interpretativa, tais
esclarecimentos seréio consolidados no corpo do edital retificado.

Manifesta-se pelo ACOLHIMENTO PARCIAL DA IMPUGNACAO, apenas para consolidar no edital retificado, em cariter declaratério, que: (a) niio se exige, no
momento da disputa, cozinha propria, instalaciio prévia ou estrutura fisica implantada em Tarauaca; (b) a unidade produtora podera ser propria, locada, cedida ou
legitimamente disponibilizada por terceiro, regularmente licenciada e tecnicamente compativel com os prazos e padrdes do edital; (c) a comprovacio da
disponibilidade sera exigida apenas da beneficidria da Ata, na vistoria técnica; e (d) a declaragido do subitem 15.7 constitui compromisso de disponibilizacio futura.

EMPRESA (B):
L. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE 40% DOS QUANTITATIVOS — RESTRICAO INDEVIDA

O item 14.1.1 do Termo de Referéncia exige que a licitante comprove, por meio de atestado de capacidade técnica, a execugdo satisfatoria de servigo pertinente e compativel com
o objeto correspondente a, no minimo, 40% (quarenta por cento) da quantidade para registro.

Conforme a tabela de “Especificagdes e Quantidades” constante do Termo de Referéncia, os quantitativos para registro sdo compostos por 366.048 refei¢des para desjejum
comum, 44.640 refei¢des para desjejum conforme prescrigdo médica ou nutricional, 366.048 refei¢des para almogo comum, 44.640 refei¢des para almogo conforme prescri¢do
médica ou nutricional, 366.048 refeicdes para jantar comum e 44.640 refei¢des para jantar conforme prescricdo médica ou nutricional, totalizando 1.232.064 (um milhao,
duzentas e trinta e duas mil e sessenta e quatro) refei¢des para registro.

Desse modo, a exigéncia de comprova¢do minima de 40% da quantidade total para registro corresponde a 492.825,6 refei¢des, ou, por arredondamento, aproximadamente
492.826 (quatrocentas ¢ noventa ¢ duas mil, oitocentas e vinte ¢ seis) refeicdes. Trata-se de volume expressivo, especialmente quando exigido como condi¢do de habilitacao
técnico-operacional, sem que o instrumento convocatorio apresente justificativa técnica individualizada que demonstre a necessidade, a adequagdo e a proporcionalidade do
percentual fixado.

A exigéncia, embora situada abaixo do limite méximo de 50% admitido pelo art. 67, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, ndo pode ser aplicada de forma automatica, genérica ou
desvinculada das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto. A Administragdo deve indicar, de modo objetivo e motivado, quais parcelas do objeto demandam
comprovagdo quantitativa minima, por que o percentual escolhido ¢ indispensavel a seguranga da contratagdo e de que forma tal exigéncia se relaciona com os riscos concretos da
execugdo contratual.

No presente caso, o Edital fixa o percentual de 40% sobre a “quantidade para registro”, sem esclarecer se a exigéncia incide sobre o total global do lote, sobre cada item
individualmente considerado ou apenas sobre parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo. Essa auséncia de precisdo gera inseguranga juridica, amplia
indevidamente o 6nus de habilitagdo e pode restringir a competitividade do certame, afastando empresas aptas a execugdo do objeto, mas que ndo disponham de atestados
exatamente moldados ao volume global registrado.

Tal exigéncia mostra-se excessiva e desproporcional, notadamente porque o objeto envolve refei¢des de diferentes naturezas e complexidades operacionais, abrangendo desjejum,
almogo, jantar e preparagdes especiais decorrentes de prescrigdo médica ou nutricional. A aferi¢do da capacidade técnica deve priorizar a pertinéncia e a compatibilidade dos
servigos anteriormente executados, admitido o somatorio de atestados, desde que aptos a demonstrar experiéncia em alimentagdo coletiva, produgdo de refeigdes, controle
sanitario, logistica de fornecimento e atendimento continuo.

AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO TECNICA DA ESCOLHA DO PERCENTUAL

O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 disciplina a qualifica¢do técnica como instrumento destinado a verificagdo da aptiddo técnico-operacional e técnico-profissional do licitante para
execucdo do objeto. O § 2° do referido dispositivo admite a exigéncia de quantitativos minimos em atestados, limitada a até 50% das parcelas de maior relevancia ou valor
significativo, o que evidencia que a fixagdo de percentual deve estar vinculada a parcelas tecnicamente relevantes, e ndo a uma incidéncia genérica sobre todo o volume estimado
para registro.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento no sentido de que exigéncias de qualificagdo técnica devem guardar pertinéncia, necessidade e
proporcionalidade com o objeto licitado, sendo vedada a imposigdo de requisitos excessivos, genéricos ou desprovidos de justificativa técnica suficiente. Ainda que o percentual
de 40% esteja formalmente abaixo do teto legal, a legalidade da exigéncia depende da motivagdo concreta nos autos, da demonstragdo de sua indispensabilidade e da
compatibilidade entre o quantitativo exigido e os riscos efetivos da contratagdo.

No caso concreto, néo se identifica, no Edital ou no Termo de Referéncia, justificativa técnica suficiente para a escolha do percentual de 40%, tampouco demonstragdo de que tal
percentual tenha sido definido com base em estudo de risco, historico de contratagdes anteriores, criticidade operacional, disponibilidade de fornecedores no mercado ou analise
da competitividade. A mera complexidade social do objeto, por envolver alimentacdo de pessoas privadas de liberdade, ndo autoriza, por si s6, a imposi¢do de requisito
quantitativo amplo sem motivagao especifica.
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Além disso, a adogdo de lote unico e a exigéncia simultanea de comprovagdo de percentual minimo elevado podem produzir efeito cumulativo restritivo. Se a Administragdo opta
por agrupar todos os itens em um tnico lote, deve redobrar a cautela na fixagao dos requisitos de habilitagdo, sob pena de transformar a qualificagdo técnica em barreira indevida
de acesso ao certame.

ESPECIFICIDADE DO ITEM DESJEJUM

Merece atengdo especial a incidéncia da exigéncia de 40% sobre o item “Desjejum”. De acordo com a tabela do Termo de Referéncia, o item 01 — Desjejum possui quantidade
para registro de 366.048 refeigoes. Assim, se a exigéncia de 40% for aplicada especificamente sobre esse item, a licitante devera comprovar aproximadamente 146.419,2
desjejuns, ou 146.420 desjejuns por arredondamento.

Caso a Administragdo considere, em conjunto, o desjejum comum e o desjejum conforme prescrigdo médica ou nutricional, o quantitativo para registro sera de 410.688 refeigdes,
resultante da soma de 366.048 refeicdes do item 01 e 44.640 refeicdes do item 02. Nesse cenario, a exigéncia de 40% corresponderia a aproximadamente 164.275,2 refeigdes, ou
164.276 refei¢des por arredondamento.

Tal exigéncia mostra-se desproporcional quando aplicada de forma especifica ao desjejum, cuja complexidade operacional é substancialmente inferior a de refei¢des completas,
como almogo e jantar. O desjejum, conforme a propria logica do Termo de Referéncia, envolve preparagdo mais simples, com itens como bebida lactea/café com leite e pao, além
das adaptagdes proprias das dietas prescritas, ndo exigindo o mesmo grau de complexidade de preparo, coc¢do, composigdo proteica, guarni¢des, saladas, controle de
porcionamento e balanceamento nutricional observado nas refei¢des principais.

Empresas com experiéncia comprovada em alimentagdo coletiva, especialmente na produgédo e fornecimento de refeigdes completas, possuem aptiddo operacional para executar o
desjejum, ndo sendo razoavel exigir comprovagdo quantitativa especifica elevada para esse item como condi¢@o de habilitagdo. A expertise em producdo de alimentagdo coletiva
abrange, por logica operacional, a execugdo de refeicdes de menor complexidade, desde que o licitante demonstre capacidade sanitaria, logistica, nutricional e operacional
compativel com o conjunto do objeto.

PEDIDO
Ante o exposto, requer-se:

* PRINCIPALMENTE: a excluséo da exigéncia genérica de comprovagdo de percentual minimo de 40% da quantidade para registro, devendo a capacidade técnica ser aferida
pela pertinéncia e compatibilidade dos atestados apresentados, especialmente quanto a experiéncia em alimentagdo coletiva, preparo e fornecimento continuo de refeigdes,
controle sanitario, gestdo nutricional e logistica de entrega;

* SUBSIDIARIAMENTE: caso a Administragdo entenda pela manuten¢do de quantitativo minimo, que a exigéncia seja adequadamente motivada nos autos, com indicagéo
expressa das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo, afastando-se a incidéncia genérica sobre o quantitativo global do lote;

* AINDA SUBSIDIARIAMENTE: que o percentual minimo seja reduzido para patamar proporcional e compativel com a realidade do mercado, sugerindo-se o percentual de
10% (dez por cento), ou outro percentual tecnicamente justificado pela Administragdo, desde que demonstrada sua necessidade, adequag@o e impacto sobre a competitividade;

* SUCESSIVAMENTE: que seja expressamente afastada a exigéncia de comprovagéio quantitativa especifica para o item “Desjejum”, por se tratar de preparagdo de menor
complexidade operacional, admitindo-se que a experiéncia em alimentagdo coletiva e em fornecimento de refeigdes completas seja considerada suficiente para comprovar a
aptiddo técnica da licitante para execugdo desse item;

* Por fim, requer-se que a Administragdo esclarega, de forma objetiva, se a comprovagdo de 40% incide sobre o total do lote, sobre cada item ou apenas sobre parcelas de maior
relevancia, a fim de eliminar ambiguidade interpretativa e preservar a seguranca juridica, a isonomia e a ampla competitividade do certame.

1.1. RESPOSTA DO IAPEN
Do atestado de capacidade técnica correspondente a 40% da quantidade para registro

As IMPUGNANTES questionam o subitem 15.1.1 do TR, que exige atestado(s) comprovando o fornecimento satisfatorio de servigo pertinente e compativel correspondente a, no
minimo, 40% da quantidade para registro, sob trés angulos: (i) a base de célculo (quantitativo para registro, e ndo para contratagdo); (ii) a auséncia de indicagdo das parcelas de
maior relevancia e de motivagdo do percentual; e (iii) a indefinigdo sobre a incidéncia (por lote, por item ou por parcela relevante).

O percentual de 40%, em si, ¢ legitimo. O art. 67, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 admite a exigéncia de quantitativos minimos de até 50% das parcelas de maior relevancia ou valor
significativo, e a jurisprudéncia do TCU consolidou-se no sentido da razoabilidade de percentuais dessa ordem quando compativeis com a dimensdo e a criticidade do objeto
(Acordao n°® 1.284/2003-Plenario; Simula TCU n° 263). No caso concreto, a motivacao ¢ robusta: trata-se de servigo essencial, continuo e insuscetivel de interrupgdo, prestado
em ambiente prisional, cuja falha de fornecimento compromete a seguranga institucional e a dignidade da populagdo custodiada (itens 3.1.1 a 3.1.8 do TR), havendo, inclusive,
histérico de sangéo por inexecugdo contratual aplicada pelo proprio IAPEN a empresa anteriormente contratada, fato reconhecido nos autos e pela propria IMPUGNANTE.

Nao assiste razao as IMPUGNANTES, quanto a base de calculo.

Acolhe-se, ainda, o pedido de esclarecimento quanto a incidéncia: a exigéncia incide sobre o somatorio global por lote (e ndo item a item), uma vez que a parcela de maior
relevancia técnica e valor significativo ¢ justamente a operacdo integrada de producdo e fornecimento continuo de refeicdes em escala, admitindo-se, como ja prevé
expressamente o subitem 15.3 do TR, o somatorio de atestados, inclusive de contratos executados de forma concomitante, desde que indicados o tipo e a quantidade de refei¢des
fornecidas. Fica afastada, por conseguinte, qualquer exigéncia quantitativa especifica e isolada para o item “Desjejum”, cuja aptidao de execugdo ¢ abrangida pela experiéncia em
alimentagdo coletiva com refei¢des completas.

Manifesta-se pela REJEICAO DAS IMPUGNACOES no ponto. Devendo se mantido o percentual de 40% ante a motivagdo constante dos itens 3.1.1 a 3.1.8 do TR, e
ratificada a admissdo do somatério de atestados (subitem 15.3). Rejeitam-se os pedidos de exclusio da exigéncia e de reducio do percentual para 10%.

25 PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO

NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO DA DEFINICAO DO OBJETO — CARACTERIZACAO DO SERVICO ESPECIALIZADO DE ALIMENTACAO
COLETIVA

O item 1.1 do Edital e o item 1.1 do Termo de Referéncia descrevem o objeto como Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa para prestacdo de servigos
de preparo, fornecimento continuo e entrega de alimentagdo — desjejum, almogo e jantar — nas instalagdes fisicas da Unidade Penitenciaria Moacir Prado, em Tarauaca/AC,
para atendimento das demandas do Instituto de Administra¢do Penitenciaria do Acre — IAPEN.

Embora a redag@o do objeto indique tratar-se de servigo de alimentagdo, verifica-se que a descrigéo sintética constante do edital poderia ser aperfeigoada para explicitar, de forma
mais objetiva, a natureza especializada da contratagdo, especialmente por envolver alimentagdo coletiva em ambiente prisional, com produgao diaria, controle higiénico-sanitario,
responsabilidade técnica nutricional, cumprimento de cardapios, acondicionamento, transporte, conservagdo térmica e atendimento a dietas prescritas médica ou
nutricionalmente.

A auséncia de maior densidade técnica na descri¢do do objeto pode gerar interpretagdo insuficiente acerca da complexidade do servigo, reduzindo a percepgdo de que ndo se trata
de mera disponibilizagdo de mdo de obra ou fornecimento comum de géneros alimenticios, mas de servigo integrado de produgdo e fornecimento continuo de refei¢des para
coletividade, com gestdo operacional, sanitaria e nutricional.

O proprio Termo de Referéncia contempla exigéncias relacionadas ao registro no Conselho Regional de Nutri¢ao, presenga de nutricionista, alvara sanitario, padrdes nutricionais,
cardapios, porcionamento, transporte e controle de qualidade. Tais elementos demonstram que o objeto possui natureza especializada e deve ser assim refletido, de modo
expresso, na descri¢do principal do edital e do Termo de Referéncia.

Dessa forma, requer-se a retificagdo/aperfeicoamento da descrigdo do objeto no Edital e no Termo de Referéncia, para que conste, de forma inequivoca, que a contratagdo se
refere a servigo especializado de produgdo, preparo, acondicionamento, transporte ¢ fornecimento continuo de refeicdes para coletividade, com gestdo técnico-nutricional,
controle higiénico-sanitario, planejamento de cardapios, atendimento a dietas prescritas e responsabilidade técnica de nutricionista, observada a legislagao aplicavel ao exercicio
da atividade.

Tal ajuste ndo restringe a competitividade; ao contrario, confere maior precisdo ao objeto, reduz ambiguidades interpretativas, melhora o julgamento das propostas, orienta
adequadamente a analise de habilitagdo técnica e resguarda a Administragéo contra propostas incompativeis com a complexidade real da execugdo contratual.
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2.1. RESPOSTA DO IAPEN
I11.11 — Da descricdo do objeto
A IMPUGNANTE requer o “aperfei¢oamento” da descrigao sintética do objeto, para explicitar sua natureza especializada.

Sem razdo. O art. 6°, XXIII, “a”, e o art. 40 da Lei n° 14.133/2021 exigem defini¢do do objeto de forma precisa, suficiente e clara — o que o TR atende: a descri¢@o sintética (item
1.1) delimita com exatidao a prestagdo (preparo, fornecimento continuo e entrega de alimentacdo em unidade prisional), e a densidade técnica reclamada pela IMPUGNANTE ja
consta, de forma exaustiva, dos itens especificos do proprio TR (responsabilidade técnica de nutricionista — itens 15.5, 15.7 e 30.5; controle higiénico-sanitario e boas praticas —
itens 31, 41 e 42.28; cardapios e padrdes nutricionais — itens 8, 17, 38 e 40; acondicionamento, transporte e conservacao térmica — itens 31 e 39; dietas prescritas — itens 7.1 e 8).

O instrumento convocatorio é interpretado como um todo unitério, e a repeti¢do, na descri¢do sintética, de exigéncias ja minudenciadas no corpo do TR nada acrescenta ao
julgamento objetivo, a formulagdo de propostas ou a analise de habilitagdo. Nao ha, pois, vicio a sanar.

Manifesta-se pela REJEICAO DA IMPUGNACAO no ponto.

3. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
NECESSIDADE DE RETIFICACAO EXPRESSA DAS REGRAS SOBRE VISTORIA TECNICA E DISPONIBILIDADE DA UNIDADE PRODUTORA

O item 26 do Termo de Referéncia disciplina a vistoria técnica a ser realizada apds a formalizagdo da Ata de Registro de Precos e previamente a assinatura do contrato. Segundo
o instrumento convocatorio, a empresa beneficiaria da Ata devera indicar ao IAPEN o local/cozinha onde serdo fabricadas as refei¢cdes, bem como os veiculos a serem utilizados
no transporte, para fins de inspegdo pela Administragao.

O item 26.5 do Termo de Referéncia prevé que, no ato da vistoria, a empresa devera apresentar, no minimo, alvara de funcionamento valido, licenca sanitaria do estabelecimento,
licenga sanitaria dos veiculos utilizados no transporte e documentagdo que comprove a posse ou disponibilidade do imével, como matricula, contrato de locagdo ou instrumento
congénere.

Em resposta a pedido de esclarecimento divulgado no sistema ComprasGov, a Administragdo informou que a vistoria técnica ndo exige, como condi¢do de participagdo na
licitagdo, que a licitante ja possua local proprio previamente estruturado ou em pleno funcionamento no momento da disputa. Esclareceu, ainda, que a empresa beneficiaria da Ata
podera indicar unidade produtora propria ou legitimamente disponibilizada por terceiro, desde que atendidas as condigdes operacionais e sanitarias exigidas no Termo de
Referéncia.

Embora o esclarecimento reduza a ambiguidade interpretativa, subsiste a necessidade de incorporagdo expressa desse entendimento ao Edital e ao Termo de Referéncia. Isso
porque a redagdo atual, ao exigir vistoria previamente a assinatura do contrato e apresentacdo de documentos relativos a unidade produtora e aos veiculos, pode gerar inseguranga
quanto a0 momento exato em que a estrutura devera estar disponivel e quanto a possibilidade de utilizagdo de unidade produtora legitimamente disponibilizada por terceiro.

A exigéncia de comprovagdo de estrutura operacional ¢ legitima para resguardar a execugdo contratual, especialmente em servigo continuo e essencial. Todavia, ndo pode ser
interpretada como exigéncia de que todos os licitantes possuam, no momento da disputa, cozinha propria, estabelecimento ja instalado em Tarauacd ou estrutura fisica
previamente constituida como condigdo de participacdo, habilitagdo ou classificacdo.

A Lei n° 14.133/2021 veda que a Administracdo imponha, na fase de habilitagdo, exigéncias que representem necessidade de instalagdes, aparelhamento ou pessoal técnico
previamente disponiveis, quando for suficiente a comprovagéo de que o licitante dispora desses recursos no momento oportuno da execugdo contratual.

Assim, requer-se a retificagdo do Edital e do Termo de Referéncia para constar expressamente que:
a) a vistoria técnica possui natureza verificatoria, destinada a confirmar as condigdes operacionais da futura contratada, ndo constituindo nova etapa de habilitacao;
b) néo sera exigido que a licitante possua, no momento da disputa, cozinha propria, instalagdo prévia ou estrutura fisica ja implantada em Tarauacd;

c) a unidade produtora podera ser propria, locada, cedida ou legitimamente disponibilizada por terceiro, desde que regularmente licenciada perante a autoridade sanitaria
competente e tecnicamente compativel com a execugdo do objeto;

d) a comprovagdo da posse, locagdo, cessao ou disponibilidade da unidade produtora devera ser exigida da empresa beneficiaria da Ata, no momento da vistoria técnica, e nao de
todos os licitantes como condigdo prévia de participagdo;

e) a unidade produtora indicada devera estar localizada em Tarauaca ou em localidade tecnicamente compativel com os prazos de preparo, acondicionamento, conservagao
térmica, transporte e entrega previstos no edital, mediante demonstra¢do objetiva de viabilidade logistica e sanitaria.

3.1. RESPOSTA DO IAPEN
Da vistoria técnica e da desnecessidade de estrutura prévia a disputa

As IMPUGNANTES requerem a incorporagéo expressa, ao edital, do entendimento — ja divulgado em resposta a esclarecimento no ComprasGov — de que ndo se exige, na fase
de disputa, cozinha propria, imével locado, equipe contratada ou estrutura fisica implantada em Tarauaca.

Quanto ao primeiro pleito, os esclarecimentos sdo ratificados e o proprio TR n® 68/2026 ja os positiva: o subitem 27.9.4 dispde expressamente que “a vistoria técnica possui
carater verificatorio, destinado a confirmar, in loco, as condi¢des operacionais declaradas pela licitante vencedora, ndo constituindo nova etapa de habilitagdo”; o subitem 15.7
exige, na habilitagdo, apenas declaragdo de disponibilidade de recursos — compromisso de que a empresa dispora da estrutura e do nutricionista no momento oportuno (assinatura
do contrato); e o subitem 27.5.4 admite a comprovagdo da disponibilidade do imével por “matricula, contrato de locagdo ou instrumento congénere”, franqueando unidade
produtora propria, locada, cedida ou legitimamente disponibilizada por terceiro.

Essa arquitetura ¢ a tinica compativel com a Simula TCU n° 272 e com o art. 67, caput e incisos, da Lei n® 14.133/2021, que vedam a exigéncia de propriedade prévia de
instalagdes e aparelhamento como condi¢do de habilitagdo, bastando a declaragdo de disponibilidade futura. Para eliminar qualquer residuo de duvida interpretativa, tais
esclarecimentos serdo consolidados no corpo do edital retificado.

Manifesta-se pelo ACOLHIMENTO PARCIAL DA IMPUGNACAO, apenas para consolidar no edital retificado, em cariter declaratério, que: (a) niio se exige, no
momento da disputa, cozinha propria, instalaciio prévia ou estrutura fisica implantada em Tarauaca; (b) a unidade produtora podera ser propria, locada, cedida ou
legitimamente disponibilizada por terceiro, regularmente licenciada e tecnicamente compativel com os prazos e padrdes do edital; (c) a comprovacio da
disponibilidade sera exigida apenas da beneficiaria da Ata, na vistoria técnica; e (d) a declaragio do subitem 15.7 constitui compromisso de disponibilizacio futura.

4. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
UTILIZAGAO DE INFRAESTRUTURA DE TERCEIROS NAO CONFIGURA SUBCONTRATAGCAO

O Edital e o Termo de Referéncia vedam a subcontratagdo total ou parcial do objeto, medida que, em principio, é compativel com a natureza do servigo, pois preserva a
responsabilidade integral da contratada pela produgéo, gestdo operacional, controle sanitario, responsabilidade técnica, transporte ¢ entrega das refeigdes.

Contudo, a vedagdo a subcontratagdo ndo pode ser interpretada de forma a impedir a utilizagdo de cozinha industrial, equipamentos, veiculos ou instalagdes regularmente
licenciadas e legitimamente disponibilizadas por terceiros, desde que a execugdo do objeto permanega integralmente sob responsabilidade da contratada.

Subcontratagdo ¢ a transferéncia a terceiro da execuc@o do objeto contratual, total ou parcialmente, com deslocamento da responsabilidade operacional pela prestagdo. Situagdo
distinta ocorre quando a contratada utiliza imével, cozinha industrial, equipamentos ou infraestrutura de terceiro mediante locagdo, cessdo, comodato ou instrumento juridico
equivalente, mantendo sob sua dire¢o a equipe de producao, o responsavel técnico nutricionista, os controles de qualidade, o transporte, a emissdo de documentos fiscais e toda a
responsabilidade perante a Administragdo.

Essa distingdo ¢ relevante porque o proprio Termo de Referéncia admite, no item relativo a vistoria técnica, a apresentagao de contrato de locagdo ou instrumento congénere
como meio de comprovar a posse ou disponibilidade do imovel. Logo, a utilizagdo de infraestrutura ndo propria ja ¢ admitida pelo instrumento convocatorio, desde que haja
disponibilidade juridica, regularidade sanitaria e capacidade operacional.

Além disso, a execucdo do objeto exige compatibilidade logistica com os horarios de fornecimento e com os requisitos de acondicionamento, transporte, conservagio térmica e
seguranga alimentar. Assim, a unidade produtora ndo precisa necessariamente ser propria da contratada, mas deve estar regularmente disponivel e tecnicamente apta ao
atendimento dos prazos e padrdes sanitarios exigidos.

Dessa forma, requer-se a inclusio, no Edital e no Termo de Referéncia, de clausula expressa com a seguinte redagéo, ou equivalente:
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“Ndo sera considerada subcontratagdo, para os fins da vedagdo estabelecida neste instrumento, a utiliza¢do, pela contratada, de cozinha industrial, equipamentos,
veiculos ou instala¢oes regularmente licenciadas e legitimamente disponibilizadas por terceiros, mediante locacdo, cessdo, comodato ou instrumento juridico
equivalente, desde que:

1 — a execugdo operacional do objeto permanega sob responsabilidade exclusiva da contratada;

11 — a equipe executora e o responsavel técnico nutricionista atuem sob direcdo e responsabilidade da contratada;

111 — a emissdo de notas fiscais, a gestdo contratual e a responsabilidade perante a Administragdo permane¢am integralmente com a contratada;

1V — o estabelecimento utilizado possua licengas e alvaras exigidos pela autoridade sanitdria competente; e

V — seja demonstrada a viabilidade logistica e sanitaria para atendimento dos hordrios e condigées de entrega previstos no edital.”

A inclusdo dessa clausula preserva a vedagdo a subcontratagdo, mas elimina interpretagdo excessivamente restritiva que poderia limitar indevidamente a competitividade e
favorecer apenas empresas que ja possuam estrutura propria previamente instalada.

4.1. RESPOSTA DO IAPEN
Da utilizacio de infraestrutura de terceiros e da vedagio de subcontratacio

Assiste razdo a IMPUGNANTE quanto a necessidade de esclarecimento. Subcontratagdo, para os fins da vedagao do item 32 do TR, ¢ a transferéncia a terceiro da execugdo, total
ou parcial, do objeto, com deslocamento da responsabilidade operacional. Situacdo juridicamente distinta ¢ a utilizagdo, pela contratada, de imovel, cozinha industrial,
equipamentos ou veiculos de terceiros mediante locagdo, cessdo, comodato ou instrumento equivalente — hipdtese ja admitida implicitamente pelo subitem 27.5.4 do TR e que
nao configura subcontratagdo, desde que a execugo operacional, a diregdo da equipe e do responsavel técnico nutricionista, a emisso fiscal e a responsabilidade integral perante
a Administragdo permanecam com a contratada. Interpretacdo diversa favoreceria indevidamente apenas empresas com estrutura propria pré-instalada, restringindo a
competitividade sem amparo no art. 122 da Lei n® 14.133/2021.

Manifesta-se pelo ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO no ponto. Recomenda-se que seja incluida no edital retificado clausula interpretativa, em redacio equivalente
a sugerida pela IMPUGNANTE, esclarecendo que a utilizagio de infraestrutura regularmente licenciada e legitimamente disponibilizada por terceiros nio configura
subcontratagio, observadas as condicdes de responsabilidade exclusiva da contratada.

5. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

O Edital e o Termo de Referéncia exigem, para fins de qualificagdo econdmico-financeira, certiddo negativa de faléncia ou recuperagdo judicial, balango patrimonial,
demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos dois wltimos exercicios sociais, além de comprovagdo de patriménio liquido igual ou superior a
10% do valor estimado da contratagao.

Tais exigéncias encontram amparo na Lei n® 14.133/2021 e sdo relevantes para aferir a capacidade econémico-financeira minima da licitante. Todavia, considerando a natureza
continua, essencial e sensivel do objeto, bem como o expressivo volume de refei¢des estimadas para registro, recomenda-se que a Administragdo avalie a necessidade de
aperfeigoamento dos critérios econdmico-financeiros, mediante previsdo de indices contabeis objetivos ou, alternativamente, mediante justificativa técnica para a nao adogdo
desses pardmetros.

O fornecimento diario de alimentagdo em unidade prisional demanda capacidade de capital de giro, aquisi¢do antecipada de insumos, manutencdo de equipe, logistica, veiculos,
equipamentos, estrutura produtiva, responsavel técnico e absor¢do dos custos operacionais durante o ciclo de medi¢do, liquidagdo e pagamento. A insuficiéncia econdmico-
financeira da contratada pode comprometer a continuidade do servigo, gerar atrasos no fornecimento, queda de qualidade, inadimplemento trabalhista, desabastecimento ou
necessidade de intervencdo emergencial da Administragéo.

O art. 69 da Lei n° 14.133/2021 admite a utilizagdo de balango patrimonial, demonstragdes contabeis, indices de capacidade financeira e relagdo de compromissos assumidos,
desde que tais exigéncias sejam justificadas no processo licitatorio e compativeis com a complexidade e os riscos da contratagéo.

Assim, requer-se que a Administragdo reavalie a suficiéncia dos critérios de qualificacdo econdémico-financeira previstos no Edital, a fim de incluir, de forma motivada,
indicadores objetivos de capacidade financeira, ou, alternativamente, apresentar justificativa técnica expressa para considerar suficiente apenas a exigéncia de patriménio liquido
minimo de 10% do valor estimado da contratagao.

Caso opte pela inclusdo de indices econdmico-financeiros, sugere-se a adogdo dos seguintes pardmetros, a serem aferidos com base no balango patrimonial do Gltimo exercicio
social:

a) Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo), com resultado igual ou superior a 1,00,

b) Liquidez Corrente (LC) = Ativo Circulante / Passivo Circulante, com resultado igual ou superior a 1,00;

¢) Solvéncia Geral (SG) = Ativo Total / (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo), com resultado igual ou superior a 1,00;

d) manutengdo da exigéncia de patriménio liquido minimo de 10% do valor estimado da contratagado, ja prevista no instrumento convocatorio;

e) apresentagado de relagdo de compromissos assumidos, quando tecnicamente justificada, para aferi¢do da capacidade de execugdo simultdnea de contratos vigentes.
Ressalte-se que eventual inclusdo de indices deve ser acompanhada de motivagdo técnica no processo, demonstrando a pertinéncia, necessidade e proporcionalidade dos

pardmetros adotados, a fim de evitar restricdo indevida a competitividade. O objetivo ndo ¢ criar barreira artificial de acesso ao certame, mas assegurar que a futura contratada
possua capacidade financeira compativel com a execugdo continua de servigo essencial a populagdo prisional.

Dessa forma, requer-se a retificacdo do Edital para inclusdo motivada de critérios econémico-financeiros objetivos, ou, subsidiariamente, a apresentacdo de justificativa técnica
pela Administragdo quanto a suficiéncia dos requisitos atualmente previstos.

5.1. RESPOSTA DO IAPEN
Da qualificagiio econdmico-financeira

A IMPUGNANTE requer a inclusdo motivada de indices contabeis objetivos (LG, LC ¢ SG > 1,00), manutengdo do patriménio liquido minimo de 10% e relagdo de
compromissos assumidos.

O pleito encontra-se integralmente contemplado pelo Termo de Referéncia n® 79/2026, cujo item 15 exige, de forma cumulativa e com base no art. 69 da Lei n° 14.133/2021: (i)
certiddo negativa de faléncia/recuperacdo (subitem 15.1); (ii) balango patrimonial, DRE e demonstragdes contabeis dos dois ultimos exercicios, com indices de Liquidez Geral,
Liquidez Corrente e Solvéncia Geral superiores a 1 (subitens 15.2, 15.3.1 e 15.4); (iii) Capital Circulante Liquido minimo de 8,33% do valor da proposta (subitem 15.3.2); (iv)
patriménio liquido minimo de 10% do valor estimado (subitem 15.3.3); e (v) declaragdo de relagdo de compromissos assumidos, na forma do § 3° do art. 69, acompanhada da
DRE (subitens 15.3.4 ¢ 15.7). A motivagao reside na natureza continua, essencial e sensivel do objeto ¢ na necessidade de capital de giro para o ciclo de medi¢ao e pagamento,
exatamente como sustentado pela IMPUGNANTE, restando o pedido satisfeito pela redagao vigente.

Manifesta-se pelo ACOLHIMENTO PARCIAL DA IMPUGNACAO, na medida em que a pretensio ja se encontra integralmente incorporada ao item 16 do TR n°
79/2026, ficando prejudicado o pedido subsidiario de justificativa para a ndo adoc¢do de indices.

6. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO

INADEQUACAO DOS REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA - CUMULACAO RESTRITIVA ENTRE QUANTITATIVO MINIMO DE 40% E
EXPERIENCIA DE 3 ANOS

Embora o Edital preveja requisitos de qualificag@o técnica relacionados ao objeto — tais como atestado de capacidade técnica, alvara sanitario, registro da empresa no Conselho
Regional de Nutri¢do e indicagdo de responsavel técnico — verifica-se que a forma como tais exigéncias foram estruturadas pode comprometer a competitividade do certame,
especialmente em razdo da cumulagéo entre: (i) comprovagdo de quantitativo minimo de 40% da quantidade para registro; e (ii) experiéncia minima de 3 anos em servigos
pertinentes e compativeis com o objeto.

O problema ndo estd na possibilidade abstrata de a Administragdo exigir qualificacdo técnica compativel com a complexidade do servigo. Ao contrario, em contratacdo de
fornecimento continuo de alimentagéo para unidade prisional, ¢ legitimo que a Administragdo busque assegurar a contratagdo de empresa tecnicamente apta, com experiéncia em
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alimentagdo coletiva, controle higiénico-sanitario, gestdo nutricional, logistica e continuidade operacional.

A irregularidade reside na auséncia de motivagdo técnica suficiente para justificar, de forma cumulativa, a exigéncia de elevado quantitativo minimo em atestados e,
simultaneamente, experiéncia temporal minima de 3 anos, sem demonstragdo objetiva de que tais requisitos, em conjunto, sejam indispensaveis, proporcionais e adequados a
garantia da execugdo contratual.

DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE 40% DA QUANTIDADE PARA REGISTRO

O item 14.1.1 do Termo de Referéncia exige que a licitante comprove, por meio de atestado de capacidade técnica, a execugdo de servigo pertinente e compativel com o objeto
correspondente a, no minimo, 40% da quantidade para registro.

Conforme a tabela de especificagdes e quantitativos do Termo de Referéncia, a quantidade total para registro corresponde a 1.232.064 refeicdes. Assim, a exigéncia de 40%
representa aproximadamente 492.826 refeigdes, volume expressivo para fins de habilitagdo técnico-operacional.

Ainda que o percentual esteja formalmente abaixo do limite méximo de 50% previsto no art. 67, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, sua adog¢d@o ndo pode ocorrer de modo automatico ou
genérico. A Administragao deve demonstrar, no processo, quais sao as parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo, por que o percentual de 40% foi escolhido e de
que forma ele se relaciona com os riscos concretos da contratagao.

No presente caso, a exigéncia ¢ formulada de modo amplo, sem esclarecer se incide sobre o quantitativo global do lote, sobre cada item individualmente considerado ou apenas
sobre parcelas de maior relevancia. Essa indefinigdo amplia o 6nus de habilitagdo, gera inseguranga juridica e pode restringir indevidamente a competitividade, especialmente
porque o objeto envolve refei¢des de diferentes naturezas e complexidades, como desjejum, almogo, jantar e dietas prescritas.

A capacidade técnico-operacional deve ser aferida pela pertinéncia e compatibilidade dos servigos anteriormente executados, admitindo-se a demonstragdo de experiéncia em
alimentagdo coletiva e fornecimento continuo de refei¢des, sem imposi¢do de barreira quantitativa excessiva ou dissociada de justificativa técnica especifica.

DA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA MINIMA DE 3 ANOS

O item 14.1.2 do Termo de Referéncia exige experiéncia minima de 3 anos, ininterruptos ou ndo, em servigos pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo, com
fundamento no art. 67, § 5°, da Lei n® 14.133/2021.

Embora a Lei n° 14.133/2021 admita, em se tratando de servigos continuos, a exigéncia de atestado que demonstre execugdo de servigos similares por prazo minimo ndo superior
a 3 anos, tal previsao legal ndo dispensa a Administracao de motivar a necessidade concreta da exigéncia no caso especifico.

O prazo maximo admitido pela lei ndo deve ser convertido automaticamente em requisito padrdo de habilitagdo. A Administragdo deve justificar por que a experiéncia pelo
periodo integral de 3 anos ¢ indispensavel para a execugdo do objeto, especialmente quando ja exige, cumulativamente, comprovacao de expressivo quantitativo minimo em
atestado de capacidade técnica.

A imposi¢do simultanea de experiéncia temporal minima de 3 anos e comprovagao de 40% da quantidade para registro pode produzir efeito restritivo desproporcional, afastando
empresas que possuam efetiva capacidade técnica, estrutura operacional, responsavel técnico, regularidade sanitaria e experiéncia relevante em alimentagao coletiva, mas que nao
preencham cumulativamente os dois filtros nos exatos moldes fixados pelo edital.

A exigéncia também pode excluir empresas regularmente constituidas e operacionalmente aptas, que tenham executado servigos compativeis em menor periodo, porém com
volume, qualidade e complexidade suficientes para demonstrar aptiddo técnica. A capacidade de execugdo do objeto deve ser aferida a partir da compatibilidade entre os servigos
ja realizados e as exigéncias da contratagdo, e ndo por critério temporal aplicado de forma automatica e dissociada de motivagdo técnica especifica.

DO EFEITO RESTRITIVO CUMULATIVO

A analise dos requisitos de habilitagdo ndo pode ser feita de forma isolada. Ainda que cada exigéncia possa encontrar amparo legal em abstrato, sua cumulagdo deve observar os
principios da competitividade, proporcionalidade, isonomia e selegdo da proposta mais vantajosa.

No caso concreto, a exigéncia de 40% da quantidade para registro, somada a exigéncia de experiéncia minima de 3 anos, produz barreira de entrada superior a necessaria para
comprovar a aptidao técnico-operacional da licitante. A Administragdo ndo demonstrou, de forma objetiva, que a imposi¢do cumulativa desses requisitos ¢ indispensavel a
mitigagdo dos riscos da contratagdo.

A propria natureza do objeto recomenda que a habilitagdo técnica priorize a comprovagdo de experiéncia compativel em alimentagdo coletiva, preparo e fornecimento continuo
de refeigdes, controle sanitario, gestdo nutricional, logistica e atendimento a cardapios e dietas prescritas. Esses elementos sao suficientes para aferir a aptidao técnica da empresa,
desde que comprovados por atestados idéneos e compativeis com o objeto.

Nio se questiona a necessidade de cautela em contratagdo destinada ao fornecimento de alimentagédo em unidade prisional. O que se impugna é a auséncia de fundamentagao
técnica especifica para a escolha simultanea dos patamares mais gravosos: quantitativo minimo elevado e prazo méaximo de experiéncia admitido pela lei.

PEDIDO
Ante o exposto, requer-se:

a) a exclusdo da exigéncia genérica de comprovagdo de 40% da quantidade para registro, devendo a capacidade técnico-operacional ser aferida pela pertinéncia e compatibilidade
dos atestados apresentados;

b) subsidiariamente, caso a Administragdo entenda pela manuten¢do de quantitativo minimo, que indique expressamente as parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo, esclarega a base de calculo adotada e motive tecnicamente a necessidade do percentual exigido;

¢) ainda subsidiariamente, que o percentual seja reduzido para patamar proporcional e compativel com a realidade do mercado, evitando restri¢cao indevida a competitividade;

d) a exclusdo da exigéncia automatica de experiéncia minima de 3 anos, prevista no item 14.1.2 do Termo de Referéncia, ou sua adequagdo para que a Administragdo motive
expressamente a indispensabilidade do prazo exigido, considerando os riscos concretos da contratacdo e o impacto sobre a competitividade;

e) caso mantida a exigéncia de experiéncia temporal, que ela ndo seja cumulada de forma restritiva com o percentual de 40% da quantidade para registro, admitindo-se a
comprovagao de aptiddo por meio de atestados compativeis em objeto, natureza, complexidade e volume, ainda que executados por periodo inferior, desde que suficientes para
demonstrar a capacidade técnica da licitante;

f) que seja expressamente admitido o somatério de atestados, inclusive referentes a contratos executados em periodos sucessivos ou concomitantes, desde que os documentos
demonstrem a execug@o de servigos pertinentes e compativeis com o objeto licitado.

6.1. RESPOSTA DO IAPEN

As impugnantes questionam o subitem 15.1.1 do TR, que exige atestado(s) comprovando o fornecimento satisfatorio de servigo pertinente e compativel correspondente a, no
minimo, 40% da quantidade para registro, sob trés angulos: (i) a base de célculo (quantitativo para registro, e ndo para contratagdo); (ii) a auséncia de indicagdo das parcelas de
maior relevancia e de motivagdo do percentual; e (iii) a indefinigdo sobre a incidéncia (por lote, por item ou por parcela relevante).

O percentual de 40%, em si, ¢ legitimo. O art. 67, § 2°, da Lei n° 14.133/2021 admite a exigéncia de quantitativos minimos de até 50% das parcelas de maior relevancia ou valor
significativo, e a jurisprudéncia do TCU consolidou-se no sentido da razoabilidade de percentuais dessa ordem quando compativeis com a dimensdo e a criticidade do objeto
(Acordao n° 1.284/2003-Plenario; Simula TCU n°® 263). No caso concreto, a motivacao ¢ robusta: trata-se de servigo essencial, continuo e insuscetivel de interrupgdo, prestado
em ambiente prisional, cuja falha de fornecimento compromete a seguranga institucional e a dignidade da populagdo custodiada (itens 3.1.1 a 3.1.8 do TR), havendo, inclusive,
histérico de sangdo por inexecucdo contratual aplicada pelo proprio IAPEN a empresa anteriormente contratada, fato reconhecido nos autos e pela propria impugnante Y Rezende
Correa.

Naio assiste razéo as impugnantes, quanto a base de célculo.

Acolhe-se, ainda, o pedido de esclarecimento quanto a incidéncia: a exigéncia incide sobre o somatorio global por lote (¢ ndo item a item), uma vez que a parcela de maior
relevancia técnica e valor significativo ¢ justamente a operagdo integrada de produgdo e fornecimento continuo de refeigdes em escala, admitindo-se, como ja prevé
expressamente o subitem 15.3 do TR, o somatério de atestados, inclusive de contratos executados de forma concomitante, desde que indicados o tipo e a quantidade de refei¢des
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fornecidas. Fica afastada, por conseguinte, qualquer exigéncia quantitativa especifica e isolada para o item “Desjejum” (Paris Garden — topico 3.1.2), cuja aptidao de execugdo é
abrangida pela experiéncia em alimentagdo coletiva com refeigdes completas.

Manifesta-se pela REJEICAO DAS IMPUGNACOES no ponto. Devendo se mantido o percentual de 40% ante a motivagio constante dos itens 3.1.1 a 3.1.8 do TR, e
ratificada a admissiio do somatério de atestados (subitem 15.3). Rejeitam-se os pedidos de exclusiio da exigéncia e de redugiio do percentual para 10%.

7. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
EXIGENCIA DE EXPERIENCIA MINIMA DE 3 ANOS — APLICACAO AUTOMATICA E CUMULATIVA SEM JUSTIFICATIVA TECNICA SUFICIENTE

O item 14.1.2 do Termo de Referéncia exige “experiéncia minima de 3 (trés) anos, ininterruptos ou ndo, em servigo(s) pertinente(s) e compativel(eis) com o objeto da licitagdo,
nos termos do art. 67, § 5°, da Lei n® 14.133/2021”.

Embora o art. 67, § 5°, da Lei n° 14.133/2021 admita, para servigos continuos, a exigéncia de atestado que demonstre a execucdo de servigos similares por prazo minimo nao
superior a 3 (trés) anos, tal faculdade legal ndo autoriza sua aplicagdo automatica, genérica ou desacompanhada de motivagéo técnica especifica.

No presente caso, o Edital exige, simultaneamente, a comprovagado de quantitativo minimo correspondente a 40% da quantidade para registro e experiéncia minima de 3 anos. A
cumulagdo desses dois requisitos, sem justificativa técnica individualizada, potencializa o efeito restritivo da habilitagdo técnica e pode afastar empresas aptas a execugdo do
objeto, ainda que possuam experiéncia compativel em alimentagdo coletiva, capacidade operacional, regularidade sanitaria, responsavel técnico e estrutura suficiente para
execucdo contratual.

A exigéncia temporal, quando aplicada em seu patamar maximo legal, deve ser motivada com base nos riscos concretos da contratagdo, na natureza continua do servigo, na
criticidade operacional do fornecimento de refei¢des e na demonstragdo de que prazo inferior ndo seria suficiente para comprovar a aptidao técnica da licitante.

A Administragdo ndo apresentou, no Edital ou no Termo de Referéncia, motivagdo técnica especifica que justifique a ado¢do do prazo maximo de 3 anos, tampouco demonstrou
por que tal requisito deve ser cumulativamente exigido com o percentual de 40% da quantidade para registro.

A exigéncia, tal como redigida, pode excluir empresas que, embora constituidas ou atuantes ha menos de 3 anos, tenham executado servi¢os compativeis em volume,
complexidade, regularidade sanitaria e qualidade operacional. A aptidao técnica deve ser aferida pela compatibilidade concreta dos atestados apresentados com o objeto licitado, e
ndo por filtro temporal aplicado de forma automatica e dissociada da efetiva capacidade de execugdo.

EFEITO RESTRITIVO CUMULATIVO ENTRE O PRAZO DE 3 ANOS E O QUANTITATIVO DE 40%

A analise dos requisitos de habilitagdo deve considerar seu efeito conjunto. Ainda que determinado requisito encontre respaldo legal em abstrato, sua cumulagdo com outras
exigéncias pode gerar barreira desproporcional a competitividade.

No caso concreto, a exigéncia de 40% da quantidade para registro representa aproximadamente 492.826 refei¢des, considerando o total estimado de 1.232.064 refei¢des para
registro. Trata-se de quantitativo expressivo, cuja exigéncia ja constitui filtro relevante de qualificagdo técnico-operacional.

Ao somar esse quantitativo minimo a exigéncia de experiéncia temporal de 3 anos, o Edital impde dupla barreira de habilitagdo: volume expressivo e prazo maximo de
experiéncia admitido pela lei. A Administragdo, contudo, ndo demonstrou de forma objetiva que ambos os requisitos, aplicados cumulativamente, sdo indispensaveis para
assegurar a execucdo do contrato.

O resultado pratico é a possivel restrigdo indevida do universo competitivo, com afastamento de empresas que tenham executado servigos de alimentagdo coletiva compativeis,
inclusive em volume significativo, mas que ndo preencham simultaneamente o prazo de 3 anos e o quantitativo minimo nos exatos moldes exigidos.

NECESSIDADE DE MOTIVACAO TECNICA E ADEQUACAO PROPORCIONAL

Nao se questiona a necessidade de exigéncia de qualifica¢do técnica compativel com a relevancia do objeto. O fornecimento continuo de refei¢des em unidade prisional exige
seguranga operacional, regularidade sanitaria, capacidade logistica, controle nutricional e continuidade da prestagao.

Todavia, a exigéncia de experiéncia minima de 3 anos deve ser justificada nos autos, demonstrando-se por que o prazo maximo legal ¢ necessario e por que a experiéncia
comprovada em periodo inferior, mas com objeto, volume e complexidade compativeis, seria insuficiente para assegurar a execugio contratual.

A Administragdo deve, portanto, reavaliar a exigéncia do item 14.1.2, afastando sua aplicagdo automatica e preservando a possibilidade de comprovagédo da aptidao técnica por
meio de atestados que demonstrem efetiva compatibilidade com o objeto, ainda que executados por periodo inferior, desde que suficientes para comprovar a capacidade técnico-
operacional da licitante.

PEDIDO
Ante o exposto, requer-se:
a) a exclusdo da exigéncia automatica de experiéncia minima de 3 anos prevista no item 14.1.2 do Termo de Referéncia;

b) subsidiariamente, caso a Administragdo entenda pela manutengdo da exigéncia temporal, que apresente motivagao técnica expressa demonstrando a indispensabilidade do
prazo de 3 anos, sua relagdo com os riscos concretos da contratagdo e sua compatibilidade com a competitividade do certame;

¢) ainda subsidiariamente, que a exigéncia de experiéncia temporal ndo seja cumulada de forma restritiva com o percentual de 40% da quantidade para registro, admitindo-se a
comprovagao de aptiddo técnica por meio de atestados compativeis em objeto, natureza, complexidade e volume;

d) que seja admitido o somatorio de atestados, inclusive referentes a contratos executados em periodos sucessivos ou concomitantes, desde que os documentos demonstrem a
execucdo de servigos pertinentes e compativeis com o objeto licitado;

e) que a Administragdo esclarega expressamente que a capacidade técnica sera aferida pela compatibilidade concreta dos servigos executados anteriormente com o objeto licitado,
e ndo por critério temporal aplicado isoladamente

7.1. RESPOSTA DO IAPEN

Da exigéncia de experiéncia minima de 3 (trés) anos

As IMPUGNANTES sustentam que o subitem 15.1.2 do TR néo encontraria amparo no art. 67, § 5°, da Lei n° 14.133/2021, ou que sua aplicagao seria automatica e desmotivada.
Sem razao.

O objeto do certame ¢ servigo continuo por exceléncia, enquadrando-se com exatiddo na hipdtese legal. A motivagdo concreta consta dos autos: a criticidade do fornecimento em
ambiente prisional, a impossibilidade absoluta de descontinuidade e o precedente de inexecugdo contratual do objeto justificam a exigéncia do prazo no patamar legal, como
demonstra¢do de permanéncia e regularidade operacional no mercado de alimentagéo coletiva.

Quanto a alegada cumulagéo restritiva com o quantitativo minimo, os requisitos aferem dimensdes distintas ¢ complementares da aptiddo técnico-operacional: o quantitativo
mede a escala; o prazo mede a continuidade e a maturidade operacional. Ambos tém amparo legal auténomo (art. 67, §§ 2° e 5°) e motivacdo especifica nos autos, e sua
exigéncia conjunta é proporcional ao risco concreto da contratagdo.

Manifesta-se pela REJEICAO DAS IMPUGNACOES no ponto. Mantém-se o subitem 15.1.2 do TR, com fundamento expresso no art. 67, § 5° da Lei n° 14.133/2021 e
na motivacéo constante dos itens 3.1.1 a 3.1.8 do TR, esclarecendo-se que a aptidio podera ser demonstrada por atestados somados, referentes a periodos sucessivos ou
nao, inclusive concomitantes.

EMPRESA (C):
1. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
DA OMISSAO DE EXIGENCIA DE REGISTRO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA NO CONSELHO COMPETENTE
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As exigéncias de ateste de capacidade técnica estdo listadas no topico 14 do Termo de Referéncia, dentre as quais, percebe-se que o licitante deve comprovar sua capacidade
técnica por meio de atestados expedidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprovem ter o licitante fornecido satisfatoriamente, servigo pertinente e
compativel com o objeto da licitagdo correspondente a: no minimo a 40% (quarenta) por cento, da quantidade para registro e experiéncia minima de 3 (trés) anos, ininterruptos ou
ndo, na servigo pertinente e compativel com o objeto da licitagdo.

E exigido também que licitante apresente registro da empresa no Conselho Regional de Nutrigo.

Contudo, o Edital é omisso em rela¢do a exigéncia de que os atestados sejam devidamente registrados junto ao Conselho Regional de Nutri¢do - CRN, de modo garantir maior
seguranga em relagdo aos documentos apresentados, haja vista que o CRN ¢ o responsavel por regulamentar, orientar e fiscalizar a atuagdo de nutricionistas e das empresas com
atividades ligadas a alimentag@o e nutri¢io em cada regido do Brasil, garantindo que estes atuem de acordo com as normas legais, técnicas e éticas estabelecidas pelo Conselho
Federal de Nutricionistas (CFN), promovendo a qualidade e seguranga dos servigos prestados a populagdo.

Deste modo, a exigéncia de que os atestados sejam registrados junto ao CRN, visam resguardar a Administragdo de aceitar atestados emitidos com intuito de ludibriar o
julgamento.

Ademais, a exigéncia esta em consonancia com o art. 67, I e I da Lei 14.133/2021.

1.1. RESPOSTA DO IAPEN
Do registro dos atestados de capacidade técnica no CRN
A IMPUGNANTE requer que os atestados de capacidade técnica das licitantes sejam exigidos com registro/averba¢do no Conselho Regional de Nutrigdo.

Sem razdo. O art. 67, II, da Lei n° 14.133/2021 exige que a capacidade técnico-operacional seja comprovada por “atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptblico ou
privado”, sem condicionar sua validade a registro em conselho de fiscalizagdo profissional. A Lei n° 6.583/1978 e a regulamentacdo do sistema CFN/CRN disciplinam o registro
das empresas (exigéncia ja contemplada no subitem 15.5 do TR) e a anotagdo de responsabilidade técnica dos profissionais, mas ndo instituem procedimento de averbagdo de
atestados de desempenho empresarial.

Exigéncia habilitatoria sem amparo legal especifico viola o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal — que restringe as exigéncias as “indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes” — e o art. 11, II, da Lei n® 14.133/2021, criando barreira formal apta a excluir atestados idoneos por circunstancia alheia a capacidade real da licitante.

A autenticidade e a veracidade dos atestados sdo resguardadas por instrumento menos gravoso e ja previsto: a diligéncia do subitem 15.2 do TR (exigéncia de contratos e notas
fiscais que deram origem ao atestado), em conformidade com o art. 64 da Lei n® 14.133/2021, sem prejuizo da responsabilizagdo por falsidade (item 45.7).

Manifesta-se pela REJEICAO DA IMPUGNACAO no ponto.

2. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

Além da omissdo em relagdo ao registro dos atestados de capacidade técnica das licitantes no Conselho Regional de Nutri¢do, o Edital se mostra igualmente omisso em relagio a
exigéncia de comprovagdo da capacidade técnica do profissional nutricionista.

Ora, ndo pode a Administragdo confiar a responsabilidade técnica pela execucdo de um objeto de acentuada complexidade a um profissional que ndo possua a devida expertise,
haja vista que o simples registro junto ao CRN, ndo lhe garante a experiéncia necessaria pela condugdo técnica de um contrato de tamanho vulto.

O topico 14.7 do Termo de Referéncia, menciona a empresa deve declarar que, no momento da contratagdo, contara com, no minimo, 01 (um) nutricionista devidamente
registrado no Conselho Regional de Nutrigdo, com atestado de responsabilidade técnica previamente averbado junto ao respectivo Conselho.

Contudo. cabe frisar que a exigéncia de comprovagéo de capacidade técnica profissional é devidamente assegurada nos incisos I e II do art. 67 da Lei 14.133/2021, tratando-se
claramente de documento relativo ao momento da habilitagdo.

Além disso, a simples declaragdo ndo ¢ suficiente para comprovar que o profissional indicado possui a expertise necessaria ao atendimento do objeto, bem como, a verificagdo da
experiéncia profissional apenas no momento da contratagdo, impede os demais participantes de contestar (pela via recursal) a documentagdo apresentada, ferindo de morte a
garantia do contraditorio.

2.1. RESPOSTA DO IAPEN
Da comprovacio de capacidade técnico-profissional mediante CAT averbada

A IMPUGNANTE sustenta que a mera declaragéo do subitem 15.7 do TR seria insuficiente, devendo exigir-se, na habilitagao, a comprovagao da experiéncia do nutricionista por
CAT com registro de atestados no CRN.

Sem razdo. Embora o art. 67, I, da Lei n° 14.133/2021 autorize a exigéncia de capacidade técnico-profissional, ela ¢ faculdade da Administragdo, a ser exercida com
proporcionalidade.

A sistematica do TR — declaragdo, na habilitagdo, de que a empresa contara, no momento da contratagdo, com nutricionista registrado no CRN e com responsabilidade técnica
averbada (subitem 15.7) — é a que melhor se conforma a jurisprudéncia pacifica do TCU, segundo a qual ndo se pode exigir do licitante, na fase de habilitagdo, vinculo prévio
com profissional ou custos de estruturagdo anteriores a contratagdo (Sumula TCU n° 272), bastando a declara¢ao formal de disponibilidade futura.

A verificagdo efetiva ocorre em dois momentos de controle: na contratagdo (apresentagdo da ART/averbagdo junto ao CRN) e na vistoria técnica pré-contratual (item 27), sob
pena de ndo celebragéo do contrato e responsabilizagdo (subitem 27.9.3).

O contraditorio dos demais licitantes ndo ¢ suprimido: a recusa de contratagdo por descumprimento e os atos correlatos sdo publicos e recorriveis. Exigir, ademais, “expertise”
pretérita do profissional por CAT averbada agregaria filtro sem previsdo no regime do CFN e com potencial restritivo desproporcional, quando a lei ja assegura o resultado
pretendido pela via contratual.

Manifesta-se pela REJEICAO DA IMPUGNACAO no ponto. Devendo ser mantida a sistematica do subitem 15.7 c¢/c item 27 do TR.

3. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
DA NECESSARIA EXIGENCIA DE CERTIFICACAO
A Lein® 14.133/2021 traz, em seu texto, dispositivos que reconhecem a possibilidade de exigéncia de certificacdes como meio de qualificagdo técnica, sendo vejamos:

Art. 17, §6° A Administragdo podera exigir certificagdo por organizagio independente acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) como
condicdo para aceitagdo de:

11T — material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitagdo.

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital serd admitida por qualquer um dos
seguintes meios:

IIT — certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a aferi¢do da qualidade ¢ da conformidade do produto ou do processo de fabricagdo,
inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituigdo oficial competente ou por entidade credenciada.

Portanto, o Art. 17, § 6°, III admite a exigéncia de certificagdes como prova de qualificagdo técnico-operacional da empresa, desde que emitidas por entidade acreditada pelo
Inmetro e haja justificativa técnica pertinente, enquanto o Art. 42, III permite que se exijam certificagdes como meio de comprovagdo da qualidade do objeto ou processo, quando
esse requisito estiver vinculado as especificagdes do contrato.

Ainda no mesmo raciocinio, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, ja proferiu compreensio sobre o tema:

“E regular a exigéncia de certificagdo ISO para habilitagio de licitante, com base no art. 17, § 6°, inciso III, da Lei 14.133/2021. A exigéncia de certificagio em relagio a
“material” e “corpo técnico”, referenciados no aludido dispositivo legal, pode ser entendida como a demonstragdo da capacidade técnica do quadro de pessoal integrada com a
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experiéncia organizacional da empresa e seus meios de producdo, ou seja, a sua propria capacidade operacional (art. 67, caput e inciso III, da Lei 14.133/2021). Acordao
1091/2025 Plenario-TCU”

A ISO 22000 ¢ uma norma internacional que define os requisitos para um Sistema de Gestdo de Seguranga de Alimentos (SGSA), aplicavel a todas as organizagdes da cadeia
alimentar, independentemente do tamanho ou setor. Ela integra elementos essenciais como comunica¢do interativa, gestdo de riscos, controle de perigos (HACCP) e
conformidade legal, assegurando que os alimentos sejam produzidos, manipulados e distribuidos de forma segura.

A'ISO 9001 ¢ uma norma internacional que define os requisitos para a implementagao e padronizagdo de produtos e servicos. Ela garante que esses produtos e servigos estejam
de acordo com critérios de qualidade aceitos internacionalmente.

Em esséncia, a ISO 9001 ajuda a melhorar a eficiéncia na gestdo de processos e¢ a aumentar a satisfagdo dos clientes. Além disso, a certificagdo é um selo de qualidade que
demonstra que a empresa esta comprometida com a exceléncia e com a melhoria continua.

Deste modo, ao priorizar a contratagdo de empresas certificadas, a Administragdo mitiga os riscos de descumprimento contratual, os quais certamente foram a razdo da ndo
continuidade da contrata¢do anterior, pois, como se verifica no Portal da Transparéncia - CEIS, a empresa que executava os servigos anteriormente foi sancionada pelo proprio
IAPEN, em razao de inexecucdo contratual. Além disso, assegura a contratagdo de empresa comprometida com a qualidade e a seguranga de que os alimentos sejam produzidos,
manipulados e distribuidos de forma totalmente segura.

3.1. RESPOSTA DO IAPEN
Da exigéncia de certificagdes ISO 9001 e ISO 22000

A IMPUGNANTE requer a inclusdo, como requisito de habilitagdo técnica, das certificagdes ISO 9001 (Sistema de Gestdo da Qualidade) e ISO 22000 (Sistema de Gestao de
Seguranga de Alimentos), invocando o art. 17, § 6°, III, e o art. 42, III, da Lei n° 14.133/2021 e o Acorddo n° 1.091/2025-Plenario do TCU.

O pleito merece acolhimento e encontra-se positivado nos subitens 14.8 a 14.15 do Termo de Referéncia n° 79/2026, que exigem, para fins de habilitagdo técnica, dentre outras
formas de comprovagdo de adogéo de Sistema de Gestdo de Qualidade, a titularidade das certificagdes ISO 9001 e ISO 22000, validas e vigentes, emitidas por organismo
acreditado pela Cgcre/Inmetro, com escopo compativel com a cadeia de produgdo e fornecimento de alimentos.

A exigéncia observa rigorosamente as condi¢des de legitimidade fixadas pelo TCU no Acordao n°® 1.091/2025-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler), que reputou regular a
exigéncia de certificagdo ISO para habilitagdo com base no art. 17, § 6°, III, da Lei n° 14.133/2021, desde que acompanhada de justificativa técnica pertinente — no caso,
consubstanciada na essencialidade do objeto, no risco sanitario elevado do fornecimento de alimentagdo em ambiente prisional, na impossibilidade de descontinuidade do servigo
e no historico de inexecugdo contratual do objeto, conforme Justificativa Técnica integrante dos autos (subitem 14.9 do TR).

Manifesta-se pelo ACOLHIMENTO PARCIAL DAS IMPUGNACOES, estando a pretensio integralmente incorporada aos subitens 15 do TR n° 79/2026, com
fundamentacio no art. 17, § 6°, II1, e art. 42, 111, da Lei n® 14.133/2021 e no Acérdio n° 1.091/2025-Plenario do TCU.

4. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
DA OMISSAO DOS CRITERIOS DE (IN)EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA
Ainda tratando de riscos relativos a contratagdo, percebe-se que o edital ndo definiu uma metodologia de analise da (in)exequibilidade das propostas.

Ao priorizar apenas o menor pre¢o, a Administragdo induz alguns licitantes a ofertarem valores completamente fora da realidade de mercado, apenas com intuito de vencer a
disputa, para depois, pleitear reajuste dos precos junto a contratante, que por sua vez, nega os pedidos, resultando em inexecugao contratual.

Inclusive, voltamos a frisar, o contrato anteriormente firmado pelo IAPEN para cumprimento deste objeto, resultou em aplicagdo de penalidade devido a inexecugdo contratual,
prova de que a pratica de ofertar precos de forma irresponsavel, ndo se mostra viavel para a Administragdo, razao pela qual, deve ser exigida a comprovagdo de exequibilidade
das propostas por metodologia devidamente prevista no Edital.

4.1. RESPOSTA DO IAPEN
Dos critérios de exequibilidade da proposta
A IMPUGNANTE requer a previsdo de metodologia de analise de (in)exequibilidade das propostas, invocando o historico de inexecuc@o contratual do objeto.

O pleito esta integralmente contemplado no TR n°® 79/2026: o subitem 12 e seguintes instituem, como documento obrigatoério da proposta, Planilha de Composigdo de Custos
detalhada, com demonstragéo analitica de géneros alimenticios (com fatores técnicos, gramaturas e rendimentos parametrizados), embalagem, mao de obra (com planilha de
composi¢do de custos e formagdo de pregos por posto e saldrios-base vinculados aos instrumentos coletivos AC000004/2026 e AC000018/2026), gas, logistica,
dedetizagdo/higienizagdo, custos indiretos e margem minimos de 1%, e tributos, culminando no critério objetivo do “saldo unitario” (subitem 12.5.1.1.1, alineas “0” e “p”):
proposta cujo valor ofertado ndo cubra o custo comprovado no proprio demonstrativo da licitante sera considerada inexequivel e ndo sera aceita.

Trata-se de metodologia objetiva, aderente ao art. 59, IV, e § 2°, da Lei n® 14.133/2021, que responde diretamente ao risco apontado pela IMPUGNANTE.
Manifesta-se pelo ACOLHIMENTO PARCIAL DAS IMPUGNACOES, estando a pretensio integralmente incorporada ao subitem 12.5 do TR n° 79/2026.

5. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
DA INSUFICIENCIA DE REFEICOES — DESCUMPRIMENTO DA LEP

A Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execugdo Penal) define que os cardapios oferecidos as pessoas privadas de liberdade devem incluir, no minimo, cinco porgdes de frutas, verduras
e/ou legumes in natura por dia, de modo a ndo comprometer as necessidades nutricionais basicas ou violar o direito a alimentagdo adequada previsto no art. 12 da referida Lei e
na Regra 22 das Regras de Mandela.

Naio se verifica no presente Edital, qualquer mengao ao cumprimento da exigéncia acima, razdo pela qual, deve a Administracdo, rever o planejamento, de modo a assegurar a
aderéncia ao que preconiza a Lei de Execug@o Penal, no que concerne a quantidade de refei¢des diarias.

5.1 RESPOSTA DO IAPEN
Da adequacio do cardapio a Lei de Execuciio Penal

A IMPUGNANTE sustenta que o edital ndo menciona o cumprimento de suposta exigéncia da Lei n® 7.210/1984 quanto ao minimo de cinco porg¢des diarias de frutas, verduras
e/ou legumes in natura.

Sem razdo. O art. 12 da LEP assegura, genericamente, o fornecimento de alimentagdo como assisténcia material, e a Regra 22 das Regras de Mandela exige alimentagdo de valor
nutritivo adequado — sem fixar, em texto legal, o quantitativo de porgdes invocado pela IMPUGNANTE.

A adequag@o nutricional do objeto esta demonstrada nos autos pelo Relatorio Técnico-Nutricional integrante do proprio TR (item 17), que atesta o atendimento das necessidades
diarias de calorias (aproximadamente 2.200 kcal/dia), proteinas (pardmetro IOM/OMS de 0,8 g/kg) e a presenga de todos os grupos alimentares, incluindo frutas diarias no
desjejum (item 8.1), saladas e legumes com variagdo semanal (itens 8.4 e 38) e dietas com prescrigdo médica ou nutricional (itens 2, 4 e 6 do lote).

Ademais, o cardapio ¢ elaborado quinzenalmente por nutricionista responsavel técnica da contratada e submetido a aprovagao de nutricionista da Administragdo (itens 30.10, 40.1
€ 42.10 do TR), instancia propria para incorporar as recomendagdes de incremento de vegetais, variagdo e oferta regional de pescado ja registradas no subitem 17.3.2 do TR.

Naio ha, portanto, omissdo editalicia a corrigir, mas diretriz de execugdo ja assegurada por responsabilidade técnica e fiscalizagao.
Manifesta-se pela REJEICAO DA IMPUGNACAO no ponto.

6. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
DA VISTORIA EM MOMENTO EXTEMPORANEO
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O artigo 5° da Lei n° 14.133/21 traz os principios a serem observados na sua aplicagdo, além de reforgar a necessidade de observancia da LINDB (Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro).

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segrega¢do de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (grifamos)

Como se observa, a Norma Geral que rege as compras publicas, a Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, determina a observancia a diversos principios, dentre os quais,
destacamos a eficiéncia, o interesse publico, o planejamento, a eficacia e a celeridade. Principios estes que denotam a necessidade de a Administragdo Publica contratar de forma
correta e planejada, de modo a evitar retrabalhos ou interrupgdo do fornecimento devido a fatores que ja deveriam estar previstos em estudo técnico preliminar.

O Edital prevé em seu Anexo I — Termo de Referéncia, especificamente nos topicos 26.2 e 26,3, que a vistoria devera ser realizada apds a assinatura da Ata.

26.2 Apos a formalizagdo da Ata de Registro de Pregos, com o objetivo de certificar que a empresa beneficiaria da Ata, possui, de fato, a capacidade técnica declarada para
executar o objeto deste instrumento, previamente a assinatura do Contrato, esta devera indicar ao IAPEN o local/cozinha onde serdo fabricadas as refei¢des para que a
CONTRATANTE realize vistoria.

26.3 Para tanto, a empresa sera formalmente convocada para, no prazo a ser estipulado na convocagdo, ndo inferior a 05 (cinco) dias tteis, indicar o local (cozinha/unidade
produtora) onde serdo preparadas as refeicoes, bem como os veiculos a serem utilizados no transporte, para fins de inspegdo pela Administracdo. (grifamos)

Com o devido respeito, a realizagdo da vistoria apenas ap6s a formaliza¢do da Ata de Registro de Pregos, ndo se mostra a medida mais adequada ao atendimento dos principios da
eficiéncia, do interesse piblico, do planejamento, da eficacia e da celeridade.

A vistoria tem o objetivo de certificar que a empresa beneficiaria da Ata, possui, de fato, a capacidade operacional declarada para executar o objeto deste instrumento.

Portanto, considerando o proprio objetivo da vistoria, podemos concluir que esta se mostra extemporanea, sendo mais oportuno, exigir a vistoria como requisito para adjudica¢do
e homologagao.

De modo pratico, exemplificando o modelo atualmente previsto no edital, imaginemos que a empresa A consiga se sagrar vencedora do certame, tendo para tanto, que superar as
seguintes fases:
1. vencer a disputa de lances ofertando o menor prego;
ter a proposta aceita;
ser habilitada;
ser declarada vencedora;

superar a fase recursal;

AN

ter o objeto adjudicado e homologado em seu favor.

Neste caso, somente apos superados todos estes atos, a empresa A seria convocada a formalizar a Ata de Registro de Precos e, consequentemente, deveria indicar o local para a
vistoria, onde lhe seria concedido o prazo ndo inferior a 05 (cinco) dias uteis, para fins de inspegdo pela Administragao.

Considerando um cenario perfeito, sendo aprovadas as condi¢des verificadas em vistoria, a empresa sera convocada para assinatura do contrato.

Ja na hipotese de reprovagdo, o laudo devera indicar de forma objetiva as inconformidades verificadas, sendo concedido a empresa o prazo de até 10 (dez) dias corridos,
prorrogavel mediante justificativa aceita pela Administracdo, para a devida adequagdo (topico 26.7). Decorrido o prazo, sera realizada nova vistoria para verificagdo do
saneamento das irregularidades apontadas.

Contudo, se constatada a impossibilidade de comprovacao da capacidade operacional necessaria a execugdo do objeto, o IAPEN devera:

1. cancelar a Ata de Registro de Pregos;

2. deixar de celebrar o contrato;

3. devolver o processo a SELIC para convocagdo do proximo licitante na lista de classificagdo;

4. repetir todos os atos praticados em relagdo ao vencedor anterior.
Em resumo, se a empresa vencedora ndo conseguir aprova¢do na vistoria, o IAPEN terd perdido o valioso tempo aproximado de 30 dias apenas na fase de contratagdo do
primeiro vencedor classificado. Se considerarmos os prazos para convocagdo até a vistoria do segundo, 14 se foram mais 30 dias, e assim, sucessivamente.

Deste modo, considerando o grave risco de descontinuidade do servigo, bem como, de retrabalho em diversas fases do processo licitatorio, a medida mais adequada e aqui se
indica, ¢ a promog¢ao da vistoria como condigdo para adjudicagdo e homologagdo do objeto.

Nestes moldes que se propde acima, o objetivo da vistoria estaria em consonancia com o devido tempo. Além disso, a considerar a pior das hipdteses, ndo haveria a necessidade
se de repetir diversos atos processuais, reduzindo-se o tempo, o retrabalho e a economia processual, tornando o processo mais célere, eficiente e eficaz, resguardando o interesse
publico.

6.1. RESPOSTA DO IAPEN
Da vistoria técnica e da desnecessidade de estrutura prévia a disputa
A TMPUGNANTE requer a antecipagdo da vistoria para a fase de adjudica¢do e homologagéo.

Quanto ao pleito da IMPUGNANTE, rejeita-se. Antecipar a vistoria para condicionar a adjudica¢do e a homologacdo: (i) transferiria para a fase de julgamento um onus de
estruturacdo completa (imovel, equipamentos, veiculos, licengas) imposto a licitante ainda sem qualquer garantia de contratagdo, em rota de colisdo frontal com a Stmula TCU n°
272 e com o art. 37, XXI, da CF; (ii) contradiz o carater verificatorio pré-contratual da vistoria, adequadamente posicionado entre a formalizagdo da Ata e a assinatura do
contrato, momento em que o particular ja detém expectativa juridicamente qualificada; e (iii) o risco de retrabalho invocado pela IMPUGNANTE ¢ mitigado pela propria
sistematica do TR (prazos de saneamento — subitens 27.7 ¢ 27.8 — e responsabilizag¢do por declara¢do falsa — subitem 27.9.3, com execugéo da garantia de proposta prevista no
item 14).

A ponderagio entre celeridade e protegdo do licitante foi feita pela Administragdo dentro de sua discricionariedade técnica legitima.

Manifesta-se pela REJEICAO DA IMPUGNACAO quanto 2 antecipagio da vistoria.

EMPRESA (D):
1. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
INCONSISTENCIA TEMPORAL DO EDITAL, CRONOGRAMA IMPOSSIVEL E NECESSIDADE DE REPUBLICACAO

O instrumento convocatério apresenta uma incongruéncia temporal grave e objetiva. O edital ¢ identificado como Pregdo Eletronico SRP n° 184/2026 - ComprasGov n°
90184/2026, mas a data da abertura consta como 18/06/2025, com periodo de retirada a partir de 25/05/2025. Ao mesmo tempo, o pregoeiro indicado foi nomeado pela Portaria
SEAD n° 255, de 26 de margo de 2026, publicada em 27 de margo de 2026, e o edital foi assinado eletronicamente em 13 de maio de 2026.

O Termo de Referéncia também reforca a anomalia ao afirmar que a contratagdo seria necessaria em razao do término da vigéncia do contrato atual em 12 de julho de 2025.
Assim, ha uma sequéncia documental em que a licitagdo de 2026 tem abertura em 2025, periodo de retirada em 2025, pregoeiro nomeado em 2026, edital assinado em 2026 e
justificativa fundada no encerramento de contrato em julho de 2025.

A irregularidade ndo pode ser tratada como erro inofensivo. Em licitagdo, prazo ¢ garantia de competi¢do. A data de abertura define o marco para impugnagdes, esclarecimentos,
cadastramento de proposta, preparagdo de documentos, calculo de custos, diligéncias internas, contratagdo de responsavel técnico, organizagdo logistica e avaliagdo de riscos. Se
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o edital informa uma data vencida, ndo ha seguranga juridica minima para o mercado.

A Lein® 14.133/2021 exige que a fase preparatoria seja caracterizada pelo planejamento e compatibilizada com o plano de contratagdes anual e com as leis orgamentarias. Exige,
ainda, definigdo clara do objeto, dos prazos, dos quantitativos, da execucdo e das condigdes de contratagdo.

Um edital com cronograma retroativo, datas incompativeis e justificativa temporal defasada viola o dever de clareza e impede o exercicio efetivo do direito de impugnagdo e de
formulagao de propostas.

Nao basta corrigir silenciosamente a data no sistema.

Se a Administragdo retificar a data de abertura, devera republicar o instrumento convocatorio, reabrindo-se integralmente os prazos legais, pois a alteragdo compromete a
preparagdo das propostas e a propria contagem da impugnagdo. A publicidade posterior apenas no chat ou em esclarecimento isolado ndo recompde a isonomia, sobretudo diante
dos demais vicios ora apontados

1.1. RESPOSTA DO IAPEN
Do erro material na data de abertura

IMPUGNANTE aponta inconsisténcia temporal, ao indicar o instrumento data de abertura em 18/06/2025, quando o edital, a portaria de designagdo do pregoeiro ¢ os atos
preparatorios sdo de 2026, requerendo a corre¢do do erro, a republicagdo do edital e a reabertura integral dos prazos.

Com razdo. Trata-se de erro material de digitacdo, sanavel de oficio por forca da autotutela administrativa (Simula STF n° 473) e do dever de corregéo de inexatiddes materiais,
sem prejuizo a seguranga juridica, porquanto a data efetiva da sessdo — 18/06/2026 — decorre inequivocamente dos demais elementos dos autos. A corregdo sera promovida na
retificag@o do edital, e a reabertura de prazos pretendida resulta atendida pela republicacdo determinada no topico IV, por for¢a do acolhimento parcial das demais impugnagdes.

Manifesta-se pelo ACOLHIMENTO PARCIAL DAS IMPUGNACOES no ponto. Recomenda-se a correcdo do erro material da data de abertura, fazendo constar 18/06/2026,
com republicagdo do edital retificado.

2. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
FUNDAMENTACAO LEGAL DEFICIENTE: A LEI N° 14.133/2021 NAO E NORMA SUBSIDIARIA DO EDITAL

O predmbulo do edital afirma que o certame sera realizado em conformidade com o Decreto Estadual n® 11.363/2023, Lei Complementar n° 123/2006, Lei n° 8.078/1990 e
Codigo de Defesa do Consumidor, "aplicando-se subsidiariamente" a Lei n° 14.133/2021.

A redagdo ¢ tecnicamente inadequada. A Lei n® 14.133/2021 ¢ a norma geral de regéncia primaria das licitagdes e contratos administrativos, aplicavel aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

O Decreto Estadual n® 11.363/2023 ndo substitui a lei federal; ao contrario, regulamenta sua aplicagdo no ambito estadual. O Codigo de Defesa do Consumidor pode incidir em
determinados aspectos de qualidade e responsabilidade pelo fornecimento, mas ndo desloca a centralidade da Lei de Licitagdes.

A impropriedade ndo ¢ meramente terminoldgica. Ela explica varias incoeréncias do edital, como a utilizagdo de terminologia sancionatoria propria da Lei n® 8.666/1993, a
confusdo entre regras de habilitagdo, aceitagdo e fase pré-contratual, a insuficiéncia da matriz de riscos e a auséncia de planejamento transparente.

A Administragdo deve retificar o preambulo e todo o edital para deixar claro que o certame ¢é regido primariamente pela Lei n® 14.133/2021, pelo Decreto Estadual n°
11.363/2023 e pelas normas especificas aplicaveis ao objeto — Lei de Execugdo Penal, normas sanitarias, Resolu¢do CNPCP n° 3/2017, Resolu¢do CNDH n° 27/2020, Plano
Pena Justa e legislagdo estadual sobre compras da agricultura familiar. A clareza do regime juridico ¢ pressuposto de validade do certame.

2.1. RESPOSTA DO IAPEN
Da fundamentacio normativa e do preAmbulo do edital

IMPUGNANTE sustenta que o edital trataria a Lei n® 14.133/2021 como norma subsidiaria, quando esta constitui a norma geral e principal de regéncia das licitagdes e contratos
administrativos, requerendo a retificagdo do preambulo ¢ das demais referéncias normativas.

Assiste-lhe razdo parcial. A Lei n° 14.133/2021 ¢, com efeito, a norma principal e de regéncia do certame (art. 1°), aplicando-se subsidiariamente, nas hipoteses cabiveis, apenas
os diplomas efetivamente supletivos (v.g., a legislagdo estadual de fomento e as normas administrativas complementares). Caso o preambulo contenha redagido que rebaixe a Lei
n°® 14.133/2021 a condigdo de norma subsidiaria, cuida-se de impropriedade formal, corrigivel sem prejuizo ao mérito. Determina-se, por cautela e clareza, a revisdo do
preambulo e das referéncias normativas do edital e do Termo de Referéncia, para que a Lei n° 14.133/2021 figure expressamente como norma principal de regéncia.

Manifesta-se pelo ACOLHIMENTO PARCIAL DA IMPUGNACAO . Recomendando-se a revisio do preAmbulo e das referéncias normativas do edital e do TR n® 68/2026, para
consignar a Lei n° 14.133/2021 como norma principal de regéncia do certame.

3. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
ORCAMENTO SIGILOSO SEM MOTIVACAO IDONEA E SEM PRESERVACAO DAS INFORMACOES NECESSARIAS A PROPOSTA

O edital assinala que o valor estimado possui carater sigiloso. O Termo de Referéncia, por sua vez, deixa em branco o campo do valor estimado: "R$ ".A
opedo pelo orgamento sigiloso ¢ juridicamente possivel no regime da Lei n° 14.133/2021, mas ndo é automatica, nem pode ser adotada como férmula padronizada.

Nos termos do art. 24 da Lei n° 14.133/2021, desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento
dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas. O sigilo, portanto, depende de motivagdo expressa e ndo pode alcangar elementos sem os
quais o particular ndo consegue compor preco exequivel.

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso:

I - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgéos de controle interno e externo;
1I- (VETADO).
Paragrafo unico. Na hipétese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o prego estimado ou 0 maximo aceitavel constara do edital da licitagao.

A orientagdo do Tribunal de Contas da Unido ¢ no mesmo sentido: a decisdo acerca do sigilo do orcamento deve ser justificada, e o sigilo ndo prevalece perante os orgdos de
controle. Vejamos:

Além disso, a Administragdo deve assegurar a divulgacdo das informagdes indispensaveis a elabora¢do da proposta. O orgamento sigiloso ndo é mecanismo de opacidade do
planejamento; ¢ técnica excepcional de prote¢do da competitividade, a depender das circunstancias concretas do mercado.

No presente caso, ndo se identifica no edital disponibilizado justificativa especifica para o sigilo. Tampouco se demonstra por que o sigilo do valor global seria vantajoso em
contratagdo de alimentagdo prisional continuada, com quantitativos previamente estimados, padrdes de refei¢des e custos intensivos em insumos alimenticios, mdo de obra,
transporte, licencas, embalagens, veiculos, controle sanitario e responsavel técnico.

A auséncia de valor estimado gera ainda problema pratico adicional: o edital exige patriménio liquido minimo de 10% do valor estimado da contratagdo.

Se o orgamento ¢ sigiloso e ndo ha, ao menos, indicagdo do valor de referéncia para fins de aferi¢do da qualificagdo economico-financeira, o licitante ndo consegue conhecer
previamente a grandeza exata do requisito de habilitagdo.

A exigéncia transforma-se em barreira opaca: o particular so sabera se atende ou ndo ao requisito depois da etapa de julgamento, em violagdo a previsibilidade e a isonomia.

Conforme entendimento avengado corretamente pela Assessoria Juridica do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia, a exigéncia de patriménio liquido minimo ¢é
incompativel com a metodologia do or¢amento sigiloso. Vejamos:

“Situa¢@o semelhante ocorre em relagdo a situagdo questionada no sétimo item, vez que a exigéncia de capital minimo ou patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagdo também ndo ¢ compativel com licitagdo cujo orcamento seja sigiloso.” (TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
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ESTADO DA BAHIA AJU: ASSESSORIA JURIDICA ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA PROCESSO N° 06316¢25 PARECER N° 00793-
25)

A Administragdo pode manter sigilo sobre o valor total estimado apenas se justificar concretamente a decisdo, indicar o momento de sua divulgagdo e garantir que todos os
elementos necessarios a composicado das propostas estejam disponiveis.

Caso contrario, deve publicar o orcamento ou, a0 menos, disponibilizar memoria de calculo, composigdo por item, parametros de mercado, custos considerados e base de
quantitativos, permitindo a formulagdo de propostas exequiveis e comparaveis.

Da forma como publicado, o edital ndo apresenta elementos aptos a viabilizar a formulacdo adequada da proposta por parte dos licitantes. Nao ha elementos técnicos aptos a
subsidiar a composi¢do dos custos para a correta elaboragdo das propostas, o que deve ser corrigido, sob pena de grave ilegalidade.

3.1. RESPOSTA DO IAPEN
Da auséncia do valor estimado da licitaciao

A impugnante aponta que o item 9.1 do Termo de Referéncia manteve em branco o campo destinado ao valor estimado da licitagdo, o que violaria o art. 24, § 1°, da Lei n°
14.133/2021 e inviabilizaria o controle da exigéncia de patrimonio liquido minimo de 10% do valor estimado (item 16.3.3 do TR n° 36/2026).

Assiste razdo parcial a impugnante. A regra geral da Lei n® 14.133/2021 ¢ a publicidade do or¢amento estimado (art. 24, caput, a contrario sensu, e § 1°), somente se admitindo o
or¢amento sigiloso mediante justificativa expressa nos autos, inexistente no presente caso. O entendimento do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme quanto a obrigatoriedade da
divulgacao do preco estimado quando ndo adotado, motivadamente, o sigilo (Acorddos n°® 2.170/2007-Plenario e n° 1.547/2021-Plenario). Registre-se que o or¢amento estimado
existe e foi apurado por meio da Analise n® 5/2026/IAPEN-DCL, com data-base de 10/04/2026, expressamente referida no subitem 47.7.2 do TR, de modo que a lacuna do item
9.1 constitui erro material de preenchimento, e ndo auséncia de estimativa.

Ademais, a omissao torna iliquidas as exigéncias econdmico-financeiras parametrizadas em percentual do valor estimado (patrimonio liquido de 10% e garantia de proposta de
1% — itens 14.2 e 16.3.3 do TR), comprometendo o julgamento objetivo (art. 5° e art. 11, I, da Lei n°® 14.133/2021).

IMPUGNANTE deduz o mesmo vicio sob a rubrica de “or¢amento sigiloso desacompanhado de motiva¢do”, requerendo a divulgacdo do valor estimado ou, ao menos, da
respectiva memoria de calculo. A insurgéncia convém a conclusao ja assentada: a Lei n® 14.133/2021 exige a publicidade do or¢amento em regra (art. 24, caput e § 1°), e o sigilo,
quando adotado, exige justificativa expressa (art. 24, § 3°), inexistente nos autos. Seja a lacuna do item 9.1 tratada como erro material de preenchimento, seja como sigilo
imotivado, a solugdo ¢ idéntica — a divulgagdo do valor estimado apurado na Analise n® 5/2026/IAPEN-DCL —, ficando a memoria de céalculo examinada no topico II1.2.
Acolhe-se, no ponto, a impugnagdo de IMPUGNANTE.

Assim, manifesto-me pelo acolhimento do Impugnagdo. Portanto, recomenda-se o preenchimento do item 9.1 do Termo de Referéncia com o valor estimado apurado na Analise
n° 5/2026/IAPEN-DCL e sua divulgacao juntamente com o edital retificado, nos termos do art. 24, § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

4. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
AUSENCIA DE DISPONIBILIZACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DA MEMORIA DE CALCULO DOS QUANTITATIVOS

O Termo de Referéncia afirma que a fundamentagdo da contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares,
anexo ao processo administrativo, e que o objeto esta previsto no Plano de Contratagdes Anual. No entanto, tais documentos nao foram incorporados ao edital disponibilizado no
arquivo analisado.

A Lein°® 14.133/2021 confere centralidade ao planejamento. O art. 18 estabelece que a fase preparatoria deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual e abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam interferir na contratagao.

O Estudo Técnico Preliminar deve evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo, incluindo estimativas de quantidades, estimativa do valor, justificativa para o
parcelamento ou ndo da contratagdo, providéncias prévias, contratagdes correlatas e demonstragéo dos resultados pretendidos.

A auséncia de disponibilizagdo do ETP e da memoria de calculo impede que os licitantes compreendam: a populagdo prisional atual da Unidade Moacir Prado; a capacidade
instalada; o histérico de ocupagdo; a flutuagéo diaria; o nimero médio de pessoas com prescri¢do médica/nutricional; a razdo da margem adicional entre a quantidade anual para
contratagdo e a quantidade para registro; a composi¢do dos custos; o levantamento de mercado; a justificativa do lote inico; a motivagdo do SRP; a compatibilidade da exigéncia
de veiculos; e a estratégia de transigéo entre contratos.

A Administragdo ndo pode apenas afirmar que os dados estdo no processo administrativo. Em licitagdo eletronica, de alcance nacional, os documentos essenciais a formulagao da
proposta devem estar acessiveis aos interessados nos portais de divulgagdo do certame.

A disponibiliza¢do restrita, incompleta ou apenas fisica dos documentos preparatérios esvazia a competitividade e favorece empresas que ja tenham relagdo anterior com a
unidade ou conhecimento privilegiado da logistica local.

Requer-se, portanto, a disponibiliza¢do integral do ETP, da memoria de calculo dos quantitativos, da pesquisa de pregos, da justificativa do or¢amento sigiloso, da justificativa do
SRP, da justificativa do lote unico, do Plano de Contratagdes Anual ou do extrato pertinente, bem como de eventuais relatorios técnicos que embasaram a matriz de riscos e as
especificacdes de execugdo ou a retificagdo do edital para incluir as informagdes constantes dos referidos documentos.

4.1. RESPOSTA DO IAPEN E PREGOEIRO
Da publicidade do ETP, da pesquisa de precos e da analise de riscos

A impugnante sustenta que o Estudo Técnico Preliminar, a pesquisa de precos e a analise de riscos, embora referidos nos subitens 2.1.1 e 51.2, II, do TR, ndo foram
disponibilizados como anexos do edital nem publicados no PNCP.

Quanto ao ETP e a pesquisa de pregos, a razdo ¢ parcial. Tais documentos integram os autos do processo administrativo (subitem 51.2, II, do TR) e sdo acessiveis aos
interessados; contudo, o art. 18, § 2°, e o art. 23, § 4° (na sistematica de divulgagdo dos pardmetros adotados), ambos da Lei n® 14.133/2021, bem como os principios da
transparéncia e da publicidade (art. 5°), recomendam a sua disponibiliza¢do ativa, em conjunto com o instrumento convocatorio, franqueando aos potenciais licitantes a aferi¢ao
da razoabilidade dos quantitativos e do prego de referéncia.

Quanto a alegada obrigatoriedade da matriz de riscos, todavia, a impugnagdo parte de premissa juridica equivocada. A matriz de alocagdo de riscos é, em regra, faculdade da
Administragao (art. 22, caput, da Lei n® 14.133/2021 — “o edital podera contemplar matriz de alocagdo de riscos”), sendo obrigatoria apenas nas contratagdes de obras e servigos
de grande vulto e nos regimes de contratago integrada e semi-integrada (art. 22, § 3°), hipoteses estranhas ao presente certame. O dispositivo invocado pela impugnante (art. 26)
sequer trata da matéria, pois disciplina margem de preferéncia. A “Anadlise de Risco” referida no subitem 51.2, II, do TR ¢ documento de governanga do planejamento (gestao de
riscos do processo de contratagdo), que integra os autos e sera igualmente disponibilizada, por transparéncia, sem que sua eventual ndo anexac¢do ao edital configure vicio de
legalidade.]

IMPUGNANTE amplia o rol, reclamando também a disponibilizagdo da memoria de célculo dos quantitativos, das justificativas de adog@o do Sistema de Registro de Precos e do
lote unico e do Plano de Contratagdes Anual. Quanto ao ETP, a pesquisa de pregos e a analise de risco, aplica-se a mesma solugéo acima. As justificativas do SRP e do lote tinico
integram o processo e serdo igualmente disponibilizadas, sendo o mérito de cada uma examinado, respectivamente, nos topicos I11.22 e II1.24. Quanto ao Plano de Contrata¢des
Anual, cuida-se de instrumento de governanga de publicidade obrigatoria no PNCP (art. 12, VII, da Lei n°® 14.133/2021), cuja indicagdo sera franqueada aos interessados, sem que
sua ndo anexacdo ao edital, por si, vicie o certame. PARCIALMENTE ACOLHIDA, no ponto, a impugnagdo de IMPUGNANTE.

Assim, manifesto-me pelo ACOLHIMENTO PARCIAL DA IMPUGNACAO. Recomenda-se a disponibilizagio do Estudo Técnico Preliminar, da pesquisa de precos (Analise n°
5/2026/IAPEN-DCL) e da Anélise de Risco no PNCP e no sistema ComprasGov, como anexos do edital retificado. Rejeita-se a tese de obrigatoriedade legal da matriz de riscos
para o presente objeto (art. 22, caput e § 3°, da Lei n° 14.133/2021).

Em complemento a manifestacio apresentada pelo érgio demandante, ¢ considerando a recomendacdo de disponibilizagdo dos documentos da fase preparatoria como
anexos do edital retificado, esta unidade responsavel pela condugéo do procedimento licitatorio, no &mbito de suas atribuigdes, apresenta os seguintes esclarecimentos:

DO QUESTIONAMENTO ACERCA DA DISPONIBILIZACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DEMAIS DOCUMENTOS DA FASE PREPARATORIA
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Em atengdo ao questionamento apresentado acerca da alegada auséncia de disponibilizagdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP, memoria de calculo dos quantitativos, pesquisa
de pregos, justificativas relacionadas ao Sistema de Registro de Pregos — SRP, parcelamento do objeto, Plano de Contratagdes Anual e demais documentos integrantes da fase
preparatéria, a Administragéo esclarece o que segue.

Inicialmente, cumpre registrar que a Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 18, que a fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento, devendo
abordar as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo capazes de interferir na contratagao.

Nesse contexto, o Estudo Técnico Preliminar constitui documento integrante da fase preparatoria e tem por finalidade subsidiar a definigdo da solugdo a ser contratada,
contemplando, dentre outros aspectos, as estimativas de quantitativos, respectivas memorias de calculo, levantamento de mercado, estimativa do valor da contratacéo,
justificativa para o parcelamento ou nio do objeto e demonstragéo dos resultados pretendidos.

Todavia, ndo se confunde a obrigatoriedade de elaboracio do Estudo Técnico Preliminar com a obrigatoriedade de sua inclusio como anexo do instrumento
convocatério.

A Lein°® 14.133/2021 ndo estabelece que o ETP deva, obrigatoriamente, integrar os anexos disponibilizados juntamente com o edital.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordio n® 2.273/2024 — Plenario, firmou entendimento no sentido de que:
“A Lei 14.133/2021 ndo obriga a inclusdo do estudo técnico preliminar (ETP) como anexo do instrumento convocatorio [...]”.

Portanto, a circunstancia de o Estudo Técnico Preliminar integrar o processo administrativo da contratagdo, sem constar como anexo do edital, ndo configura, por si so,
irregularidade ou restricio a competitividade.

Tal conclusio ¢ ainda corroborada pelo disposto no art. 54, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual, ap6s a homologacdo do processo licitatorio, deverdo ser disponibilizados
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP os documentos elaborados na fase preparatoria que eventualmente nao tenham integrado o edital e seus anexos.

Assim, a propria legislacdo admite expressamente a existéncia de documentos da fase preparatoria que ndo componham os anexos do instrumento convocatorio.

Importante destacar que o dever de publicidade previsto no art. 54, caput, da Lei n® 14.133/2021 incide sobre o inteiro teor do edital e de seus anexos, ndo significando que
todos os documentos integrantes do processo administrativo devam, necessariamente, ser convertidos em anexos do edital.

No que diz respeito especificamente aos quantitativos, a Administragdo esclarece que os quantitativos necessarios a formulagdo das propostas encontram-se definidos no Termo
de Referéncia e nos demais documentos que compdem o instrumento convocatorio, permitindo aos interessados identificar adequadamente o objeto, suas caracteristicas, volumes
e condic¢des de execugdo.

As memorias de calculo previstas no art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021 constituem elementos de suporte a estimativa dos quantitativos realizada pela Administragdo e
integram o planejamento da contrata¢do, ndo havendo determinagéo legal de que, obrigatoriamente, sejam reproduzidas integralmente como anexos do edital.

Da mesma forma, a Lei n® 14.133/2021 admite, mediante justificativa, que o orgamento estimado da contratagdo possua carater sigiloso, conforme art. 24, desde que sejam
divulgados os quantitativos e as demais informagdes necessarias para a adequada elaboragdo das propostas.

Desse modo, eventual preservagdo temporaria da pesquisa de pregos, dos pregos referenciais ou de elementos relacionados a formagdo do or¢amento ndo se confunde com
auséncia de planejamento ou falta de transparéncia, desde que observados os requisitos legais e disponibilizadas aos licitantes as informagdes indispensaveis para a formulagdo de
suas propostas.

Quanto as alegagdes relativas a populagdo prisional, capacidade instalada, historico de ocupagdo, flutuagdo diaria, quantitativo de pessoas submetidas a prescrigdes especificas,
composicdo dos quantitativos, logistica, veiculos, modelo de execugdo, utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos e demais aspectos operacionais mencionados no
questionamento, esclarece-se que as especificagdes e condigdes consideradas indispensaveis a elaboragdo das propostas encontram-se estabelecidas no Termo de Referéncia e nos
demais anexos do edital.

A legislagdo ndo exige que toda a documentacdo interna utilizada pela Administragdo para chegar as definicdes constantes do Termo de Referéncia seja reproduzida no
instrumento convocatorio, mas, sim, que este apresente informagdes suficientes, claras e objetivas para permitir a compreensdo do objeto ¢ a elaboragdo das propostas em
condigdes isondmicas.

Também ndo procede a afirmacdo de que a auséncia do ETP como anexo ao edital, por si so, favoreceria empresas anteriormente contratadas ou detentoras de conhecimento
privilegiado. Eventual restricdo a competitividade demandaria a demonstragao objetiva de que informagdes indispensaveis a elaboracdo das propostas foram omitidas, ndo sendo
suficiente a mera auséncia de publicagdo do ETP para caracteriza-la.

Ressalta-se, ainda, que os documentos que fundamentam o planejamento da contratag@o integram regularmente o respectivo processo administrativo e permanecem sujeitos aos
mecanismos de transparéncia, controle e acesso previstos na legislacao aplicavel, observadas as hipoteses legais de sigilo ou de publicidade diferida.

Diante do exposto, nio se verifica irregularidade decorrente, exclusivamente, da nido inclusio do Estudo Técnico Preliminar e dos demais documentos da fase
preparatéria como anexos do edital, uma vez que inexiste imposi¢ao legal geral nesse sentido, conforme reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido.

A Administragdo reafirma que o edital, o Termo de Referéncia e seus anexos contém os elementos necessarios a compreensdo do objeto e a elaboragdo das propostas pelos
interessados, preservando-se a isonomia, a transparéncia, a competitividade e o julgamento objetivo.

Assim, quanto a alegacio de vicio decorrente exclusivamente da auséncia de disponibiliza¢io do ETP e dos demais documentos internos da fase preparatoria como
anexos do instrumento convocatério, o questionamento nio merece acolhimento, permanecendo inalteradas, neste ponto, as disposi¢des do edital.

5. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO

USO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA SERVICO CONTINUO, ESSENCIAL, DIARIO E PREVISIVEL: NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA
REFORCADA

O edital adota o Sistema de Registro de Pregos, qualificando o objeto como futura e eventual contratagdo. Todavia, o servigo descrito ndo é eventual em sentido comum: trata-se
de alimentacdo diaria, ininterrupta, destinada a unidade prisional especifica, envolvendo desjejum, almogo e jantar, todos os dias da semana, para quantitativos diarios
previamente estimados.

O proprio Termo de Referéncia afirma que a contratagao ¢ necessaria em razdo do término do contrato atual e que a demanda ¢ continua. Também informa quantitativos diarios,
mensais e anuais.

A justificativa do SRP, portanto, precisa enfrentar a aparente contradigdo entre a natureza permanente e previsivel da demanda e a elei¢do de procedimento auxiliar destinado, em
regra, a contratagdes futuras, frequentes, variaveis ou de quantitativo incerto.

Naio se sustenta a afirmago genérica de que a populagéo prisional flutua diariamente. Toda contratagdo de alimentagdo prisional possui alguma variagdo de quantitativo. Isso nao
dispensa a Administragdo de demonstrar, com dados historicos, a amplitude dessa flutuagdo, a razdo do quantitativo registrado, a forma de acionamento, os limites minimos e
maximos, o impacto financeiro, a compatibilidade com a dota¢do or¢amentaria e o tratamento do risco de superdimensionamento ou subdimensionamento.

O SRP pode ser juridicamente admissivel para servigos frequentes ou de contratagdo continuada, mas exige motivagdo concreta. No caso, a motiva¢ao apresentada ¢ insuficiente,
pois ndo demonstra por que o modelo de registro de pregos é superior a uma contratagdo direta por quantitativo estimado com possibilidade de acréscimos/supressdes legais, nem
esclarece como sera evitada a contratagdo de ata para servigo essencial sem or¢amento previamente assegurado.

Nesse sentido, € o entendimento do E. TCE/MG:

MEDIDA CAUTELAR. DENUNCIA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO . REGISTRO DE PRECOS CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO. LICENCIAMENTO DE USO DE SISTEMAS DE INFORMATICA INTEGRADOS PARA A GESTAO
PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE. SERVICOS DE MIGRACAO DE DADOS, TREINAMENTO, IMPLANTACAO SUPORTE, MANUTENCAO DURANTE O PERIODO
CONTRATUAL . PLATAFORMA DE ARQUITETURA NO MODELO SOFTWARE AS A SERVICE. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PERTINENTE PARA A
UTILIZAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO PRECOS. AUSENCIA DE PLANEJAMENTO ADEQUADO A PARTIR DAS NECESSIDADES EFETIVAS DE CADA UM
DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS. FALTA DE ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS COM A COMPOSICAO DE TODOS OS CUSTOS UNITARIOS DOS
SERVICOS . DIVISAO EM LOTES. PRECO ESTIPULADO POR HABITANTE NAO JUSTIFICADO. RISCO DE DIFUSAO DA IRREGULARIDADE. RISCO DE
EXECUGAO INEFICIENTE DO OBJETO . PLAUSIBILIDADE JURIDICA. PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO DOS EFEITOS DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA . 1.A utilizagdo do sistema de registro de pregos para a contratagdo de servicos que envolvem diversas varidveis, como a
implantacdo de software, treinamento, suporte e manutengao, requer a apresentacdo das justificativas pertinentes por parte da Administragdo e o adequado planejamento na fase
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interna do certame licitatorio, sobretudo diante das necessidades efetivas de cada um dos municipios interessados. 2.A falta de planejamento adequado, com as especificagdes
técnicas e detalhamentos acerca do objeto da licitagdo, e a auséncia de critérios pertinentes para o registro dos precos podem acarretar a execugdo ineficiente do contrato e
ocasionar prejuizos relevantes aos municipios consorciados que apresentam realidades distintas . (TCE-MG - DEN: 1102135, Relator.: CONS. SUBST. ADONIAS MONTEIRO,
Data de Julgamento: 12/09/2023)

Requer-se que a Administragdo apresente justificativa robusta para a ado¢do do SRP ou, alternativamente, reestruture a contratagdo em regime contratual compativel com a
previsibilidade, continuidade e essencialidade do servigo.

INCOMPATIBILIDADE EVIDENTE DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS COM DEMANDA CERTA, CONTINUA, QUANTIFICADA E COM DATA
CONHECIDA PARA CONTRATACAO (TERMINO DO CONTRATO VIGENTE)

No presente caso, a ado¢do do Sistema de Registro de Pregos revela-se manifestamente incompativel com a realidade fatica descrita no proprio Termo de Referéncia.

Isso porque a Administragdo ja sabe quando precisara contratar, uma vez que a justificativa do edital esta expressamente vinculada ao término do contrato atualmente vigente.
Também ja sabe quanto precisard contratar, pois o proprio instrumento convocatorio fixa quantitativos didrios, mensais e anuais de refeicdes comuns e de dietas especiais,
inclusive com estimativa de quantidade para registro.

Niao se esta diante, portanto, de demanda eventual, incerta, sazonal ou imprevisivel. Trata-se de servigo publico essencial, continuo, diario, ininterrupto e previamente
dimensionado, destinado ao fornecimento de alimentagéo a pessoas custodiadas em unidade prisional especifica.

Nessas condigdes, o Sistema de Registro de Pregos ndo pode ser utilizado como expediente formal para artificialmente transformar uma contratacdo certa e necessaria em
contratagdo “futura e eventual”. A Administra¢do nao pode se valer do SRP para contornar exigéncias ordinarias de planejamento, disponibilidade or¢amentaria, estimativa real
de despesa e formalizagdo adequada da contratagdo.

O ponto ¢ especialmente sensivel porque o edital, a0 mesmo tempo em que adota o Registro de Precos, oculta o or¢amento estimado, néo disponibiliza memoria de calculo
suficiente e ndo esclarece de forma objetiva a dotagdo orgamentaria capaz de suportar a contratagdo de servigo que, por sua natureza, ndo admite descontinuidade.

Assim, a modelagem adotada transmite a impressdo de que o SRP foi utilizado nao por efetiva necessidade administrativa, mas como mecanismo para postergar ou obscurecer a
demonstragdo da capacidade orgamentaria da contratagdo, o que afronta os principios do planejamento, da transparéncia, da motivacdo, da seguranga juridica e da
responsabilidade fiscal.

A eventual alegagdo genérica de flutuagdo da populag@o prisional ndo ¢ suficiente para justificar o SRP. Toda contrata¢do de alimentagdo prisional comporta alguma oscilagao de
quantitativo. Isso, contudo, ndo autoriza a Administra¢do a dispensar justificativa concreta, baseada em dados historicos, projecdes de demanda, margem de variagdo, capacidade
da unidade, ocupagdo média e impacto orgamentario.

Dessa forma, a manutenc¢do do Sistema de Registro de Pregos, sem motivagdo técnica robusta ¢ sem demonstragdo de sua superioridade em relagdo a contratagdo ordinaria de
servigo continuo, podera configurar vicio grave de planejamento e de modelagem da licitagdo, sujeitando o certame a invalidagao.

Requer-se, portanto, que a Administragdo justifique de forma especifica, técnica e documental a adogéo do Sistema de Registro de Precos para servigo certo, continuo, essencial,
quantificado e com marco temporal conhecido para contratagdo. Na auséncia de justificativa idonea, devera o edital ser retificado para adogdo de regime contratual compativel
com a natureza permanente da demanda.

Registre-se, por fim, que a persisténcia na utilizagdo do Sistema de Registro de Precos como aparente expediente para ocultar ou postergar a adequada demonstragdo da dotagdo
orcamentaria podera ensejar representacdo perante a Corte de Contas competente, sem prejuizo de outras medidas cabiveis para controle da legalidade do certame.

RESPOSTA DO IAPEN
Da adogiio do Sistema de Registro de Precos

IMPUGNANTE questiona o emprego do SRP para servigo didrio, continuo, essencial e previsivel, com quantitativos previamente estimados e termo final conhecido do contrato
vigente, reputando ausente a natureza eventual da contratagdo e requerendo justificativa técnica refor¢ada ou a adogéo de regime contratual ordinario.

Sem razdo quanto a ilegalidade. A Lei n° 14.133/2021 admite expressamente o registro de pregos para a contratagdo de servigos (art. 82 e seguintes), e o art. 3° do Decreto Federal
n° 11.462/2023 — aplicavel por simetria — autoriza o SRP, entre outras hipoteses, quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes frequentes e
quando for conveniente a contratagdo para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade. A continuidade e a previsibilidade do servigo ndo sdo, por si, incompativeis com o SRP;
ao contrario, a sistematica de registro confere a Administracdo flexibilidade quantitativa e temporal na formalizacdo das contratagdes, sem obriga-la a aquisicao da totalidade
estimada. A jurisprudéncia do TCU nao veda o SRP para servigos continuos, condicionando-o a existéncia de justificativa da op¢ao nos autos. Determina-se, assim, apenas a
divulgacdo da justificativa de adogéo do SRP (ja abrangida pelo topico I11.2), rejeitada a pretensdo de imposigéo de regime contratual ordinario.

Manifesta-se pela REJEICAO DA IMPUGNACAO quanto a ilegalidade da opgio pelo Sistema de Registro de Precos, determinada tio somente a divulgacdo da respectiva
justificativa técnica, na forma do topico II1.2.

6. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO

QUANTITATIVOS MAJORADOS SEM MEMORIA DE CALCULO: 848 REFEICOES COMUNS, 104 DIETAS ESPECIAIS E ACRESCIMO APROXIMADO DE
20% PARA REGISTRO

O Termo de Referéncia prevé, para cada refei¢io comum — desjejum, almogo e jantar —, quantidade didria de 848 unidades, quantidade mensal de 25.440, quantidade anual
para contratagdo de 305.280 e quantidade para registro de 366.048.

Para cada refei¢do conforme prescri¢do médica ou nutricional, prevé 104 unidades diarias, 3.120 mensais, 37.440 anuais e 44.640 para registro.

A diferenga entre a quantidade anual para contratagdo e a quantidade para registro corresponde a acréscimo aproximado de 20%. Néo ha, contudo, no edital disponibilizado,
memoria de calculo que explique a origem desse percentual, sua compatibilidade com a populagéo prisional, a capacidade da unidade, os dados histéricos de demanda, a projegado
de novas vagas, os riscos de superlotagdo, os movimentos de transferéncia ou a sazonalidade.

A estimativa de quantidades ¢ um dos elementos mais relevantes do planejamento. Ela impacta prego, habilitagdo técnica, patriménio liquido, logistica, equipe, veiculos,
capacidade de cozinha, estoque, aquisi¢do de insumos, agricultura familiar, garantia contratual e risco de inexecugdo. Nao pode ser tratada como nimero isolado.

O problema se agrava porque a exigéncia de atestado técnico minimo incide sobre a "quantidade para registro", e ndo sobre a quantidade anual efetivamente prevista para
contratagao.

Ao tomar por base um quantitativo ja majorado em aproximadamente 20%, o edital eleva artificialmente o nivel de experiéncia exigida, restringindo a competi¢do sem
demonstrar necessidade técnica proporcional.

Requer-se que a Administragdo publique a memoria de calculo dos quantitativos, indicando populagao prisional atual, capacidade da unidade, média historica dos tltimos 12 ou
24 meses, margem de variagdo, nimero de dietas especiais, critérios de proje¢do e justificativa especifica para o acréscimo aplicado a quantidade registrada.

6.1. RESPOSTA DO IAPEN
Dos quantitativos e da margem de registro

IMPUGNANTE alega que o edital prevé acréscimo aproximado de 20% entre a quantidade anual estimada e a quantidade destinada ao registro, sem demonstrar a origem da
margem, com repercussio sobre a logistica, os pregos, o patrimoénio liquido e a qualificagdo técnica, requerendo a publicagdo da memoria de célculo e dos dados histéricos
utilizados.

A razdo ¢ parcial. A existéncia de margem entre o quantitativo estimado de contratagdo e o quantitativo registrado é inerente a sistematica do SRP, que admite o registro em
patamar superior a contratacdo imediata (art. 17 do Decreto Federal n° 11.462/2023), justamente para acomodar oscilagdes de demanda, ndo configurando, por si, majoracao
indevida. Assiste razdo a impugnante, todavia, quanto a transparéncia da metodologia: a memoria de calculo dos quantitativos ¢ os dados historicos de consumo devem ser
disponibilizados, franqueando a afericdo da razoabilidade da estimativa — providéncia ja determinada no topico II1.2. Registre-se que a repercussdo da margem sobre a
qualificacdo técnica restou neutralizada pela retificacdo do topico II1.3, que fixou a base de calculo do atestado no quantitativo de contratagdo, e ndo no de registro.
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Manifesta-se pelo ACOLHIMENTO PARCIAL DA IMPUGNACAO. Recomendado-se a divulgagdo da memoria de calculo dos quantitativos e dos dados histéricos de consumo
(topico II1.2), esclarecido que a margem de registro decorre da sistematica do SRP e que seu efeito sobre a habilitagdo técnica foi afastado pelo topico I11.3.

7 PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
LOTE UNICO E MENOR PRECO POR LOTE: AGRUPAMENTO SEM JUSTIFICATIVA ANALITICA DE VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA

O edital adota menor preco por lote e concentra todo o objeto em lote tnico, abrangendo desjejum, desjejum conforme prescri¢do médica/nutricional, almogo, almogo conforme
prescrigdo, jantar e jantar conforme prescrigao.

A Administragdo justificou a escolha com argumentos genéricos de eficiéncia técnica, facilidade de controle, interagdo entre etapas, concentracdo de responsabilidade, controle de
seguranca e auséncia de prejuizo a competitividade.

Todavia, a justificativa ndo demonstra, de modo analitico, por que seria inviavel ou antieconémica a adjudicag@o por itens ou por grupos tecnicamente auténomos.

A Stmula TCU n° 247 consagra a obrigatoriedade de adjudicag@o por item quando o objeto for divisivel e ndo houver prejuizo para o conjunto, perda de economia de escala ou
inviabilidade técnica. A Lei n° 14.133/2021, em harmonia com essa orientagdo, exige que a Administragdo avalie o parcelamento do objeto sempre que a divisdo for tecnicamente
viavel e economicamente vantajosa, com vistas a ampliagdo da competi¢do.

A alimentagdo prisional possui, de fato, aspectos integrados de gestdo nutricional, sanitaria e logistica. Isso pode justificar algum nivel de agrupamento.
Porém, a justificativa precisa ser demonstrada, ndo presumida.

O edital ndo apresenta estudo de mercado indicando quantas empresas conseguem executar todos os itens simultaneamente em Tarauacd; ndo demonstra economia de escala; ndo
compara pregos por item e por lote; ndo avalia se refei¢des comuns e dietas especiais poderiam ter tratamento técnico proprio; e ndo apresenta analise de risco de concentragao
total do fornecimento em uma tnica empresa.

A adog@o de lote unico sem justificativa robusta pode reduzir o universo de licitantes a empresas de maior porte, excluir fornecedores capazes de executar parcelas autbnomas e
aumentar o risco de dependéncia contratual de um tnico operador. Em servigo essencial, a concentragdo integral do risco também pode agravar consequéncias de eventual falha
de fornecimento.

Requer-se a revisdo da modelagem, com apresentagdo de justificativa técnica e econdmica do lote tinico, ou a reestruturagdo do certame em itens/lotes autdnomos, com
exigéncias de habilitagdo proporcionais a cada parcela.

7.1. RESPOSTA DO IAPEN
Do agrupamento em lote tinico

IMPUGNANTE impugna o agrupamento de todas as refeicdes em lote unico, reputando genérica a justificativa e requerendo estudo analitico sobre economia de escala,
integrag¢do operacional, riscos de concentragdo e impacto sobre a competitividade.

Assiste razdo parcial. Embora o parcelamento seja a diretriz geral (art. 40, § 2° ¢ § 3°, da Lei n° 14.133/2021; Sumula TCU n° 247), a propria lei o excepciona quando o objeto for
mais bem executado de forma integrada e quando o parcelamento se revelar técnica ou economicamente inviavel. E o caso: o preparo, o fornecimento continuo e a entrega de
desjejum, almogo e jantar constituem operagdo unitaria, indissociavel no plano produtivo (mesma cozinha, mesma equipe técnica, mesma logistica de transporte térmico ¢ mesma
responsabilidade nutricional), de modo que o fracionamento por refeicdo multiplicaria estruturas, diluiria a responsabilidade sanitria e comprometeria a rastreabilidade e o
controle de acesso em ambiente prisional (item 3.3 do TR). A integracdo assegura economia de escala e unidade de gestdo sem excluir a competi¢ao, evidenciada pela pluralidade
de licitantes que impugnaram o edital. A justificativa consta do item 6 do TR e sera reforgada e disponibilizada (topico II1.2).

Com tudo, em estudos realizados pela Administragdo, a adogdo de dois lotes permite ampliar a competitividade do certame, possibilitando a participagdo de empresas que
possuam capacidade operacional para executar apenas parte do objeto, sem comprometer a eficiéncia da contratagdo. Ao mesmo tempo, evita o excessivo fracionamento dos
servigos, preservando a padronizagdo dos cardapios, a uniformidade dos procedimentos operacionais, o controle sanitario e nutricional, a racionalizagdo da fiscaliza¢do contratual
e a continuidade do fornecimento das refei¢des.

Sob o aspecto administrativo, a divisdo em dois lotes reduz a complexidade da gestdo contratual quando comparada a contratagdo por itens individualizados, mitigando riscos de
descontinuidade dos servigos, conflitos de responsabilidade entre fornecedores e dificuldades na coordenagdo da execugdo, especialmente em ambiente prisional, no qual a
alimentagdo dos custodiados constitui servigo essencial e ininterrupto

Manifesta-se pelo ACOLHIMENTO PARCIAL DA IMPUGNACAO, recomendando-se a divisio em 2 lotes, sendo um para o Desjejum e outro para Almogo e Janta, cuja adogdo
atende ao art. 40 da Lei n® 14.133/2021, determinada a disponibiliza¢do e o reforgo da justificativa técnica (topico I11.2).

8. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
VEDACAO ABSOLUTA A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS SEM MOTIVACAO CONCRETA

O edital veda a participagdo de empresas sob a forma de consércio, afirmando que o objeto ndo é complexo e que ndo haveria pratica de mercado a exigir consorcios. Também
menciona que o consorcio poderia reduzir o universo de disputa, pois empresas que concorreriam isoladamente passariam a concorrer conjuntamente.

A justificativa ¢ abstrata e insuficiente. O art. 15 da Lei n° 14.133/2021 admite, como regra, a participacdo de empresas em consorcio, salvo vedagdo devidamente justificada no
processo licitatorio. A orientagdo do TCU também exige motivacao especifica quando a Administragdo decide proibir consorcios.

No caso concreto, a execugdo envolve cozinha ou unidade produtora apta, licengas sanitarias, veiculos apropriados, compartimento térmico, nutricionista responsavel técnico,
controle bacteriologico/microbiologico, fornecimento continuo, entrega diaria, atendimento a dietas especiais, substitui¢do em 1 hora de refei¢des inconformes, aquisi¢do de
insumos, armazenamento, transporte em ambiente amazonico/interiorano, cumprimento de percentual de agricultura familiar, coleta de amostras por 72 horas e atuagdo em
unidade prisional.

Nao se trata de fornecimento simples de mercadoria de prateleira.

E prestagio integrada de servico de alimentagio e nutrigio em ambiente de seguranga publica, com risco sanitario, risco de descontinuidade, exigéncia logistica e
responsabilidade sobre direito fundamental.

A reunido de empresas poderia permitir a conjugacdo de experiéncia em alimentagdo coletiva, estrutura logistica regional, fornecedores locais e capacidade sanitaria.

A proibigdo de consorcios, somada ao lote {inico, ao quantitativo elevado, ao atestado de 40% sobre a quantidade para registro, a experiéncia de 3 anos, ao inicio imediato e a
vistoria posterior, restringe significativamente o mercado.

A Administragdo ndo demonstrou, com base em estudo de mercado, que a vedagdo ampliara a competigdo ou evitara concentragio.

Requer-se a retificagdo do edital para admitir a participagdo de consorcios, com regras claras de lideranga, responsabilidade solidaria, comprovagdo de capacidade técnica e soma
de quantitativos nos limites legalmente admitidos, ou, subsidiariamente, a apresentacao de justificativa técnica concreta, apoiada em estudo de mercado.

8.1. RESPOSTA DO IAPEN
Da vedacdo a participaciio de consorcios
A impugnante reputa genérica a justificativa do item 3.4 do TR para a vedagdo de consorcios.

Sem razdo. A admissdo de consércios ¢ decisdo discricionaria da Administragdo (art. 15, caput, da Lei n® 14.133/2021 — “salvo vedagdo devidamente justificada no processo
licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consorcio”), e a jurisprudéncia do TCU reconhece que tanto a admissdo quanto a vedagdo inserem-se na esfera de
discricionariedade motivada do gestor, exigindo-se justificativa apenas razoavel, notadamente quando o objeto ndo ¢ de alta complexidade nem de grande vulto. No caso, a
justificativa consta dos subitens 3.4.1 a 3.4.4 do TR: o objeto, embora expressivo em quantitativo, ndo ¢ tecnicamente complexo (servigo comum — item 6.1 do TR), ha mercado
com multiplas empresas aptas a executa-lo isoladamente — circunstancia corroborada pela apresentagdo de quatro impugnagdes por empresas do ramo, trés delas sediadas na
regido —, e a reunio de empresas em consorcio, em objeto dessa natureza, tenderia a reduzir o universo de competidores que disputariam isoladamente, além de fragilizar o
controle de acesso e a rastreabilidade de pessoal em ambiente prisional (itens 3.3.1 a 3.3.8 do TR).
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IMPUGNANTE sustenta que a complexidade logistica, sanitaria e nutricional do objeto justificaria a atuagdo conjunta de empresas com capacidades complementares, reputando
imotivada a vedagdo. Sem razdo, pelas mesmas balizas: a vedago ¢ decisdo discricionaria motivada (art. 15 da Lei n® 14.133/2021), e a justificativa dos subitens 3.4.1 a 3.4.4 do
TR — objeto comum, mercado com multiplas empresas aptas isoladamente e imperativos de controle de acesso em ambiente prisional — ¢é adequada e proporcional.
REJEITADA, no ponto, a impugnagdo de IMPUGNANTE.

Manifesta-se pela REJEICAO DAS IMPUGNAGOES no ponto. Devendo se mantida a vedagio do item 3.4 do TR, cuja motivagdo atende ao art. 15 da Lei n° 14.133/2021.

9. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
VEDACAO TOTAL A SUBCONTRATACAO SEM ANALISE DAS PARCELAS ACESSORIAS
O edital proibe a subcontrata¢do total ou parcial do objeto. A vedagdo total também carece de motivagdo especifica.

A Lei n° 14.133/2021 admite a subcontratagdo de partes da obra, servi¢o ou fornecimento, até o limite autorizado pela Administragdo, sem que isso transforme o contratado em
mero intermediario. A vedag@o absoluta de qualquer parcela acessoria deve ser justificada.

No presente objeto, ¢ possivel distinguir o nuicleo essencial — preparo, responsabilidade técnica, qualidade nutricional, controle sanitario e fornecimento das refei¢des — de
atividades acessorias ou instrumentais, como manutengdo de equipamentos, higieniza¢do especializada, eventual apoio logistico, analises laboratoriais, controle de pragas,
transporte complementar, fornecimento de embalagens, servigos de lavanderia de EPIs ou outras atividades que ndo descaracterizem a responsabilidade integral da contratada.

A vedacao absoluta pode aumentar custos, reduzir a competitividade e impedir solugdes locais mais eficientes, especialmente em municipio do interior do Estado.

A Administragdo pode impor limites, exigir autorizagdo prévia, preservar responsabilidade solidaria, vedar subcontratagdo do nucleo do objeto e impedir empresas inidoneas. O
que ndo pode ¢ proibir qualquer subcontratagdo sem demonstrar por que toda e qualquer parcela acessoria, mesmo controlada, comprometeria a seguranga ou a qualidade.

Requer-se a revisdo da clausula, com permissdo controlada de subcontratacdo de parcelas acessorias, vedada a transferéncia do niicleo essencial do objeto, ou a apresentacdo de
justificativa técnica concreta para a vedagao integral.

9.1. RESPOSTA DO IAPEN

Assiste razdo a impugnante quanto a necessidade de esclarecimento. Subcontratagdo, para os fins da vedagdo do item 32 do TR, ¢ a transferéncia a terceiro da execugdo, total ou
parcial, do objeto, com deslocamento da responsabilidade operacional. Situagdo juridicamente distinta é a utilizagdo, pela contratada, de imdvel, cozinha industrial, equipamentos
ou veiculos de terceiros mediante locagdo, cessdo, comodato ou instrumento equivalente — hipotese ja admitida implicitamente pelo subitem 27.5.4 do TR e que ndo configura
subcontratagdo, desde que a execugdo operacional, a dire¢do da equipe e do responsavel técnico nutricionista, a emissdo fiscal e a responsabilidade integral perante a
Administragdo permanegam com a contratada. Interpretagdo diversa favoreceria indevidamente apenas empresas com estrutura propria pré-instalada, restringindo a
competitividade sem amparo no art. 122 da Lei n° 14.133/2021.

A. Leandro dos Santos & Cia Ltda., por sua vez, impugna a vedagdo absoluta a subcontratagdo, inclusive de parcelas acessorias, invocando o art. 122 da Lei n® 14.133/2021. No
ponto, rejeita-se: a admissdo da subcontratagdo ¢ faculdade da Administragdo (“o contratado podera... até o limite admitido, em cada caso, pela Administragao” — art. 122,
caput), sendo legitima a vedagdo integral quando motivada, como aqui, pelos imperativos de controle de acesso, rastreabilidade de pessoal e responsabilidade unica em ambiente
prisional (itens 3.3 ¢ 32 do TR). Ressalva-se, contudo, o esclarecimento acima: a utilizagdo de infraestrutura de terceiros regularmente licenciada ndo configura subcontratagdo, o
que preserva a competitividade sem afastar a vedagdo motivada. REJEITADA, no ponto, a pretensdo de flexibilizagdo deduzida por A. Leandro dos Santos & Cia Ltda.

Manifesta-se pelo ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO no ponto. Recomenda-se que seja incluida no edital retificado cldusula interpretativa, em redacio equivalente
a sugerida pela impugnante, esclarecendo que a utiliza¢do de infraestrutura regularmente licenciada e legitimamente disponibilizada por terceiros nio configura
subcontratagio, observadas as condicdes de responsabilidade exclusiva da contratada.

10. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO

INSUFICIENCIA E CONTRADICAO NA PROTECAO DO DIREITO A ALIMENTACAO ADEQUADA: LEP, RESOLUCAO CNPCP N° 3/2017, RESOLUCAO
CNDH N° 27/2020, ADPF 347 E PLANO PENA JUSTA. VIOLACAO AO PLANO DO ESTADO DO ACRE HOMOLOGADO PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NA ADPF 347.

O edital limita o objeto ao fornecimento de 3 refei¢des didrias: desjejum, almogo e jantar. Essa op¢do, sem justificativa especifica, colide com diretrizes nacionais de alimentagdo
prisional.

A Resolugdo CNPCP n° 3, de 5 de outubro de 2017, que dispde sobre a prestagdo de servigos de alimentagdo e nutrigdo as pessoas privadas de liberdade e aos trabalhadores no
sistema prisional, estabelece diretrizes de seguranga alimentar e prevé que as pessoas privadas de liberdade devem ser ofertadas, minimamente, cinco refei¢des didrias: desjejum,
almogo, lanche, jantar e ceia. Também orienta que os cardapios sejam calculados com base nas recomendagdes da Organizagdo Mundial da Satide e apresentados as instancias de
controle pertinentes.

Art. 3°

§ 1° Considerando o Guia Alimentar para a populagdo brasileira, as refeicdes deverdo ser feitas em horarios regulares, preferencialmente em companhia. As pessoas privadas de
liberdade, deverdo ser ofertadas, minimamente, cinco refeigdes didrias: o desjejum, o almogo, o lanche, o jantar e a ceia. Os cardapios devem ser calculados com base nas
recomendagdes (e alteragdes posteriores) da Organizagdo Mundial da Saude — OMS, que apresentam os seguintes valores de referéncia:

Art. 7°

§3° Os Contratos, Termos de Referéncias e demais instrumentos a serem celebrados para contratagdo de servigos de alimentacdo conterdo detalhamento quanto aos tipos de
alimentos e refei¢coes que serdo fornecidos, bem como tempo e horario de entrega, garantindo que o disposto no art. 3° desta Portaria seja observado, assim como as
recomendagdes do Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira e de outros instrumentos orientadores relacionados.

A Resolugdo CNDH n° 27, de 9 de julho de 2020, por sua vez, dispde sobre a garantia do direito a alimentagdio adequada das pessoas privadas de liberdade, especialmente em
regime fechado, reforgando a preocupagdo com longos intervalos entre a Giltima alimentagdo do dia e a primeira refei¢do do dia seguinte. Em ambiente prisional, a alimentagdo
ndo ¢ liberalidade administrativa: ¢ assisténcia material prevista na LEP, componente da saude e expressdo minima da dignidade humana.

O Supremo Tribunal Federal, na ADPF 347, reconheceu o estado de coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro e determinou a constru¢do ¢ implementagido do Plano
Pena Justa, com medidas voltadas ao enfrentamento de violagdes massivas de direitos fundamentais. O Plano Pena Justa ndo ¢ retorica programatica: ele impde aos entes
federativos deveres de reorganizagao estrutural, inclusive quanto as condi¢des materiais de custodia.

O Estado do Acre assumiu, perante o Supremo Tribunal Federal, por meio do Plano Estadual homologado nos autos da ADPF 347, o compromisso de garantir a seguranca
alimentar das pessoas custodiadas.

Contudo, pouco tempo apos a homologagdo do referido Plano, o Estado langa edital de licitagdo que, ao que se verifica, desconsidera premissas federais essenciais a adequada
compreensdo da seguranga alimentar no sistema prisional.

Essa contradig@o revela grave risco juridico-institucional, na medida em que pode evidenciar o descumprimento das obriga¢des assumidas perante a Suprema Corte, sujeitando o
Estado a provocagdo dos o6rgdos de controle e, inclusive, ao encaminhamento de oficio ao Supremo Tribunal Federal para ciéncia da inobservancia do Plano Estadual
homologado.

3.2.2.1 A¢des mitigadoras e medidas propostas I. Instituir medidas para a seguranga alimentar e nutricional nas prisdes: a) Instituir o Programa Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional no Sistema Prisional; b) Planejar acdes de promogdo da seguranga alimentar e nutricional com participacao das pessoas privadas de liberdade, incluindo projetos de
hortas e cozinhas com estruturas adequadas; ¢) Garantir a parametrizagdo da quantidade de refei¢des diarias e suprir caréncias internas; d) Implementar o Programa Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional no Sistema Prisional nas unidades prisionais, assegurando acesso a alimentagdo com base em necessidades especificas (saude, culturais,
religiosas).

Entre os principais desafios relacionados a alimentagdo no sistema prisional destacam-se: a quantidade e a qualidade dos alimentos fornecidos; a adequagdo das dietas as
necessidades especificas (como restrigdes alimentares, alergias, aspectos culturais e religiosos); as condi¢des de armazenamento, preparo e distribui¢do das refei¢cdes; bem como
0 acesso continuo a agua potavel e aos itens de higiene pessoal.

Relatos recorrentes indicam episodios de inseguranga alimentar, incluindo a oferta de alimentos deteriorados ou insuficientes, com reflexos diretos na saude e na nutri¢do das
pessoas privadas de Liberdade (Plano Pena Justa — Estado do Acre — homologado nos autos da ADPF 347)
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Nesse contexto, edital de alimentagdo prisional que prevé apenas trés refeigdes didrias precisa justificar expressamente por que ndo incorpora lanche e ceia, de que modo evita
intervalo excessivo entre jantar e desjejum, como atende pessoas com diabetes, hipoglicemia, gestantes, puérperas, idosos, pessoas com doengas cronicas, pessoas em uso de
medicagdo, pessoas com dietas pastosas/liquidas, intolerancias, alergias alimentares e demais necessidades especiais.

O préprio quadro de horarios do edital agrava o problema: o jantar deve ser entregue entre 17h e 17h30, enquanto o desjejum, pelo erro material do edital, aparece como entrega
de 06h30 as 18h.

Mesmo que se interprete que o desjejum seja as 06h30, ha intervalo aproximado de 13 horas entre a ultima refei¢do noturna e a primeira refei¢do do dia seguinte. Se houver
atraso, recolhimento antecipado ou falha operacional, esse intervalo pode ultrapassar patamar incompativel com alimentagéo adequada.

A Administra¢do deve corrigir a modelagem para incluir, no minimo, as refei¢gdes previstas nas diretrizes nacionais, ou apresentar justificativa técnica, nutricional, sanitaria e
juridica expressa, assinada por profissional habilitado, demonstrando que a composi¢do proposta atende integralmente as necessidades nutricionais didrias e ndo gera intervalo
incompativel com a satude dos custodiados.

A auséncia de justificativa adequada de atendimento as necessidades nutricionais dos custodiados através de apenas trés refei¢des diarias, contrariando as diretrizes da Resolugdo
CNPCP n° 3, de 5 de outubro de 2017 e da ADPF 347, provocara a necessidade de encaminhamento de oficio aos 6rgdos de controle e ao Supremo Tribunal Federal, por
inobservancia ao Plano Estadual homologado nos autos da ADPF 347.

10.1. RESPOSTA DO IAPEN
Das condi¢des da alimentagio prisional

IMPUGNANTE formula questionamentos sobre a previsao de apenas trés refeicdes didrias, a auséncia de lanche e de ceia, as dietas especiais, a composigdo ¢ a variedade dos
cardapios, a quantidade de vegetais, a frequéncia de pescado, o uso de frituras e embutidos e os horarios de entrega, a luz das normas aplicaveis a alimentagdo de pessoas
privadas de liberdade.

Sem razdo quanto a existéncia de vicio. A oferta de trés refei¢des diarias (desjejum, almogo e jantar) atende a assisténcia material prevista no art. 12 da Lei n® 7.210/1984 ¢ a
Regra 22 das Regras de Mandela, que asseguram alimentagdo de valor nutritivo adequado sem impor, em texto normativo, lanche e ceia como refei¢des obrigatorias. A adequagao
nutricional estd demonstrada pelo Relatorio Técnico-Nutricional integrante do TR (item 17), e a composicao, a variedade, as dietas prescritas e a oferta regional de pescado sdo
disciplinadas pelo cardapio elaborado quinzenalmente pela nutricionista responsavel técnica da contratada e aprovado pela nutricionista da Administragdo (itens 30.10, 40.1 e
42.10 do TR), instancia propria para incorporar o incremento de vegetais e a variagdo de pescado ja registrados no subitem 17.3.2. As restri¢des a frituras ¢ a embutidos e a
defini¢@o de horarios de entrega sdo igualmente matéria de execucdo, sujeitas a fiscalizagdo contratual. Aplica-se, no que couber, o ja decidido no topico I11.18.

Manifesta-se pela REJEICAO DA IMPUGNAGAO no ponto, sem prejuizo do registro das recomendagdes nutricionais (incremento de vegetais e variagio de pescado), a serem
observadas na aprovagao dos cardapios pela nutricionista da Administragdo (itens 17.3.2, 40.1 ¢ 42.10 do TR).

11. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO

LACUNAS NO TRATAMENTO DAS DIETAS ESPECIAIS, RESTRICOES ALIMENTARES, GRUPOS VULNERAVEIS E PRESCRICOES
MEDICAS/NUTRICIONAIS

O edital prevé quantitativo especifico para refei¢des conforme prescri¢do médica ou nutricional: 104 unidades diarias por tipo de refeicdo. Entretanto, ndo apresenta matriz clara
de dietas especiais.

Nao ha detalhamento suficiente sobre dietas hipossodicas, diabéticas, hipocaloricas, hiperproteicas, renais, hepaticas, pastosas, liquidas, sem lactose, sem gluten, vegetarianas por
prescrigdo, dietas para alergias alimentares, dietas para pessoas com doengas gastrointestinais, dietas para gestantes e puérperas, idosos, pessoas vivendo com HIV, tuberculose,
doengas cronicas, pessoas indigenas ou com restri¢des culturais/religiosas relevantes.

A auséncia de matriz de dietas prejudica a formulagdo da proposta. O custo de uma dieta especial ndo é uniforme. Dietas pastosas, liquidas, hipossodicas ou voltadas a doengas
cronicas demandam insumos especificos, preparo separado, controle de contaminagéo cruzada, identifica¢do individualizada e, por vezes, embalagens e procedimentos proprios.

Também ndo ha clareza sobre quem emite a prescri¢do, em que prazo a contratada serd comunicada, como se dard a atualizagdo de listas, qual o niimero histérico de dietas
especiais, como serdo tratadas emergéncias, se havera substitui¢do diaria, como evitar troca indevida de refei¢des e como a fiscalizagdo aferira conformidade.

Em ambiente prisional, falhas em dietas especiais podem gerar dano a saude e responsabilizagio estatal. Portanto, ndo basta reservar quantitativo genérico. E necessario prever
categorias minimas, protocolos, antecedéncia, documentagao, substituigdo, identificacdo e controle.

Requer-se que o edital seja retificado para incluir matriz de dietas especiais, com especificagdo de tipos, pardmetros nutricionais, fluxo de comunicacdo, quantitativo historico,
responsabilidade técnica, forma de identificagdo e mecanismos de fiscalizagdo

11.1. RESPOSTA DO IAPEN
Das condi¢des da alimentagio prisional

IMPUGNANTE formula questionamentos sobre a previsdo de apenas trés refei¢des diarias, a auséncia de lanche e de ceia, as dietas especiais, a composi¢éo e a variedade dos
cardapios, a quantidade de vegetais, a frequéncia de pescado, o uso de frituras e embutidos e os horarios de entrega, a luz das normas aplicaveis a alimentagdo de pessoas
privadas de liberdade.

Sem razdo quanto a existéncia de vicio. A oferta de trés refei¢des diarias (desjejum, almogo e jantar) atende a assisténcia material prevista no art. 12 da Lei n°® 7.210/1984 ¢ a
Regra 22 das Regras de Mandela, que asseguram alimentagdo de valor nutritivo adequado sem impor, em texto normativo, lanche e ceia como refei¢des obrigatorias. A adequagao
nutricional estd demonstrada pelo Relatorio Técnico-Nutricional integrante do TR (item 17), e a composicao, a variedade, as dietas prescritas e a oferta regional de pescado sdo
disciplinadas pelo cardapio elaborado quinzenalmente pela nutricionista responsavel técnica da contratada e aprovado pela nutricionista da Administragdo (itens 30.10, 40.1 e
42.10 do TR), instancia propria para incorporar o incremento de vegetais e a variagdo de pescado ja registrados no subitem 17.3.2. As restri¢des a frituras ¢ a embutidos e a
defini¢do de horarios de entrega sdo igualmente matéria de execugdo, sujeitas a fiscalizagdo contratual. Aplica-se, no que couber, o ja decidido no topico I11.18.

Manifesta-se pela REJEICAO DA IMPUGNACAO no ponto, sem prejuizo do registro das recomendagdes nutricionais (incremento de vegetais e variacio de pescado), a serem
observadas na aprovacao dos cardapios pela nutricionista da Administragdo (itens 17.3.2, 40.1 ¢ 42.10 do TR).

EMPRESA (E):
1. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
DA AUSENCIA DO VALOR ESTIMADO DA LICITACAO - VIiCIO INSANAVE

O item 9.1 do Termo de Referéncia dispde expressamente: "O valor estimado da presente licitagdo ¢ de RS ", tendo sido deixado em branco, sem
qualquer preenchimento.

A omissdo do valor estimado constitui vicio insanavel, uma vez que o art. 24, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 exige expressamente que o or¢amento estimado conste do edital:
"§ 1° O or¢camento estimado com base em pesquisa de precos sera tornado publico na data de divulgacdo do edital de licitagdo (...)"

A divulgagéo prévia do orgamento estimado néo ¢ mera formalidade: ela viabiliza que os licitantes avaliem a economicidade de suas propostas, que eventuais impugnantes afiram
sobreprego, e que orgdos de controle (TCE/AC, CGE/AC) exer¢am fiscalizagdo prévia. Sua auséncia viola os principios da transparéncia, da publicidade e da motivagéo,
previstos nos arts. 5° e 6°, LIV, da Lei n° 14.133/2021 e no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal.

O entendimento sedimentado no Tribunal de Contas da Unido — TCU ¢é que a divulgacdo do preco estimado nos autos e no edital é obrigatoria (Acordaos n°® 2.170/2007-Plenario,
1.508/2008-Plenario e 1.547/2021-Plenario).

A publicagdo do edital sem o valor estimado também inviabiliza o controle do item 8.2 do proprio Termo de Referéncia, que prevé a exigéncia de comprovagao de patrimonio
liquido minimo de 10% do valor estimado da contratagdo (art. 69, § 4°, da Lei n° 14.133/2021), tornando iliquida a exigéncia econdmico-financeira.
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1.1. RESPOSTA DO IAPEN
Da auséncia do valor estimado da licitacio IMPUGNANTE - tépico 1; IMPUGNANTE - tépico 3)

A impugnante aponta que o item 9.1 do Termo de Referéncia manteve em branco o campo destinado ao valor estimado da licitagdo, o que violaria o art. 24, § 1°, da Lei n°

14.133/2021 e inviabilizaria o controle da exigéncia de patriménio liquido minimo de 10% do valor estimado (item 16.3.3 do TR n° 36/2026).

Assiste razdo parcial a impugnante. A regra geral da Lei n® 14.133/2021 ¢ a publicidade do or¢amento estimado (art. 24, caput, a contrario sensu, e § 1°), somente se admitindo o
orcamento sigiloso mediante justificativa expressa nos autos, inexistente no presente caso. O entendimento do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme quanto a obrigatoriedade da
divulgacao do preco estimado quando ndo adotado, motivadamente, o sigilo (Acorddos n°® 2.170/2007-Plenario e n° 1.547/2021-Plenario). Registre-se que o or¢amento estimado
existe e foi apurado por meio da Analise n° 5/2026/IAPEN-DCL, com data-base de 10/04/2026, expressamente referida no subitem 47.7.2 do TR, de modo que a lacuna do item
9.1 constitui erro material de preenchimento, e ndo auséncia de estimativa.

Ademais, a omissao torna iliquidas as exigéncias econdmico-financeiras parametrizadas em percentual do valor estimado (patrimonio liquido de 10% e garantia de proposta de
1% — itens 14.2 e 16.3.3 do TR), comprometendo o julgamento objetivo (art. 5° e art. 11, I, da Lei n® 14.133/2021).

IMPUGNANTE deduz o mesmo vicio sob a rubrica de “orgamento sigiloso desacompanhado de motivagdo”, requerendo a divulgacdo do valor estimado ou, a0 menos, da
respectiva memoria de calculo. A insurgéncia convém a conclusdo ja assentada: a Lei n® 14.133/2021 exige a publicidade do or¢amento em regra (art. 24, caput e § 1°), e o sigilo,
quando adotado, exige justificativa expressa (art. 24, § 3°), inexistente nos autos. Seja a lacuna do item 9.1 tratada como erro material de preenchimento, seja como sigilo
imotivado, a solugdo ¢ idéntica — a divulgag@o do valor estimado apurado na Anélise n° 5/2026/IAPEN-DCL —, ficando a memoria de célculo examinada no topico III.2.
Acolhe-se, no ponto, a impugnagdo de IMPUGNANTE.

Assim, manifesto-me pelo acolhimento do Impugnagao. Portanto, recomenda-se o preenchimento do item 9.1 do Termo de Referéncia com o valor estimado apurado na Analise
n° 5/2026/IAPEN-DCL e sua divulgacao juntamente com o edital retificado, nos termos do art. 24, § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

2. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
DA AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS E ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES PUBLICADOS

O Termo de Referéncia menciona, no subitem 2.1.1, que "a fundamentag@o da contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em topico especifico dos Estudos
Técnicos Preliminares, anexo ao processo administrativo". Contudo, o ETP néo foi disponibilizado junto ao instrumento convocatério, nem publicado no PNCP como anexo.

Nos termos do art. 18, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, o ETP deve integrar os autos do processo licitatorio e estar acessivel a todos os interessados. A auséncia de publicidade do
ETP viola o principio da transparéncia e impede que potenciais licitantes e ter ceiros interessados afiram a razoabilidade dos quantitativos e do critério de julgamento adotados.

Igualmente, a pesquisa de pregos que subsidiou o valor estimado (ainda que em branco no TR) néo foi disponibilizada, contrariando o art. 23, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, e o art.
5° da IN SEGES/ME n° 65/2021 (de aplicagdo subsidiaria ao ambito estadual por for¢a do Decreto Estadual n® 11.363/2023).

2.1. RESPOSTA DO IAPEN E PREGOEIRO
Da publicidade do ETP, da pesquisa de precos e da analise de riscos IMPUGNANTE - topicos 2 e 3; IMPUGNANTE - tépico 4)

A impugnante sustenta que o Estudo Técnico Preliminar, a pesquisa de pregos e a analise de riscos, embora referidos nos subitens 2.1.1 e 51.2, II, do TR, ndo foram
disponibilizados como anexos do edital nem publicados no PNCP.

Quanto ao ETP e a pesquisa de pregos, a razdo ¢ parcial. Tais documentos integram os autos do processo administrativo (subitem 51.2, II, do TR) e sdo acessiveis aos
interessados; contudo, o art. 18, § 2°, e o art. 23, § 4° (na sistematica de divulgagdo dos parametros adotados), ambos da Lei n® 14.133/2021, bem como os principios da
transparéncia e da publicidade (art. 5°), recomendam a sua disponibiliza¢do ativa, em conjunto com o instrumento convocatorio, franqueando aos potenciais licitantes a aferi¢ao
da razoabilidade dos quantitativos e do prego de referéncia.

Quanto a alegada obrigatoriedade da matriz de riscos, todavia, a impugnagdo parte de premissa juridica equivocada. A matriz de alocacdo de riscos ¢, em regra, faculdade da
Administragdo (art. 22, caput, da Lei n° 14.133/2021 — “o edital podera contemplar matriz de alocagdo de riscos”), sendo obrigatoria apenas nas contratagdes de obras e servigos
de grande vulto e nos regimes de contratacdo integrada e semi-integrada (art. 22, § 3°), hipoteses estranhas ao presente certame. O dispositivo invocado pela impugnante (art. 26)
sequer trata da matéria, pois disciplina margem de preferéncia. A “Analise de Risco” referida no subitem 51.2, II, do TR ¢ documento de governanga do planejamento (gestdo de
riscos do processo de contratagdo), que integra os autos e sera igualmente disponibilizada, por transparéncia, sem que sua eventual ndo anexacdo ao edital configure vicio de
legalidade.]

IMPUGNANTE amplia o rol, reclamando também a disponibilizagdo da memoria de calculo dos quantitativos, das justificativas de ado¢@o do Sistema de Registro de Pregos e do
lote Ginico e do Plano de Contratagdes Anual. Quanto ao ETP, a pesquisa de pregos e a analise de risco, aplica-se a mesma solug@o acima. As justificativas do SRP e do lote tnico
integram o processo e serdo igualmente disponibilizadas, sendo o mérito de cada uma examinado, respectivamente, nos topicos 111.22 e 111.24. Quanto ao Plano de Contratagdes
Anual, cuida-se de instrumento de governanga de publicidade obrigatoria no PNCP (art. 12, VII, da Lei n® 14.133/2021), cuja indicagdo sera franqueada aos interessados, sem que
sua ndo anexacdo ao edital, por si, vicie o certame. PARCIALMENTE ACOLHIDA, no ponto, a impugnagdo de IMPUGNANTE.

Assim, manifesto-me pelo ACOLHIMENTO PARCIAL DA IMPUGNACAO. Recomenda-se a disponibilizacio do Estudo Técnico Preliminar, da pesquisa de precos (Analise n°
5/2026/TAPEN-DCL) e da Analise de Risco no PNCP e no sistema ComprasGov, como anexos do edital retificado. Rejeita-se a tese de obrigatoriedade legal da matriz de riscos
para o presente objeto (art. 22, caput e § 3°, da Lei n° 14.133/2021).

Em complemento a manifestacio apresentada pelo érgio demandante, e considerando a recomendacdo de disponibilizagdo dos documentos da fase preparatoria como
anexos do edital retificado, esta unidade responsavel pela condugdo do procedimento licitatorio, no &mbito de suas atribui¢des, apresenta os seguintes esclarecimentos:

DO QUESTIONAMENTO ACERCA DA DISPONIBILIZAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DEMAIS DOCUMENTOS DA FASE PREPARATORIA

Em atengdo ao questionamento apresentado acerca da alegada auséncia de disponibilizagdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP, memoria de calculo dos quantitativos, pesquisa
de pregos, justificativas relacionadas ao Sistema de Registro de Pregos — SRP, parcelamento do objeto, Plano de Contratagdes Anual e demais documentos integrantes da fase
preparatoria, a Administragdo esclarece o que segue.

Inicialmente, cumpre registrar que a Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 18, que a fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento, devendo
abordar as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo capazes de interferir na contratagao.

Nesse contexto, o Estudo Técnico Preliminar constitui documento integrante da fase preparatoria e tem por finalidade subsidiar a defini¢do da solugdo a ser contratada,
contemplando, dentre outros aspectos, as estimativas de quantitativos, respectivas memorias de calculo, levantamento de mercado, estimativa do valor da contratagdo,
justificativa para o parcelamento ou nio do objeto e demonstragéo dos resultados pretendidos.

Todavia, ndo se confunde a obrigatoriedade de elaboragio do Estudo Técnico Preliminar com a obrigatoriedade de sua inclusio como anexo do instrumento
convocatério.

A Lein® 14.133/2021 néo estabelece que o ETP deva, obrigatoriamente, integrar os anexos disponibilizados juntamente com o edital.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordio n® 2.273/2024 — Plenario, firmou entendimento no sentido de que:

“A Lei 14.133/2021 nao obriga a inclusdo do estudo técnico preliminar (ETP) como anexo do instrumento convocatorio [...]”.
Portanto, a circunstancia de o Estudo Técnico Preliminar integrar o processo administrativo da contratagdo, sem constar como anexo do edital, ndo configura, por si so,
irregularidade ou restricio a competitividade.

Tal conclusdo ¢ ainda corroborada pelo disposto no art. 54, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual, ap6s a homologagdo do processo licitatorio, deverdo ser disponibilizados
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP os documentos elaborados na fase preparatoria que eventualmente ndo tenham integrado o edital e seus anexos.

Assim, a propria legislacdo admite expressamente a existéncia de documentos da fase preparatoria que ndo componham os anexos do instrumento convocatorio.

Importante destacar que o dever de publicidade previsto no art. 54, caput, da Lei n® 14.133/2021 incide sobre o inteiro teor do edital e de seus anexos, ndo significando que
todos os documentos integrantes do processo administrativo devam, necessariamente, ser convertidos em anexos do edital.

No que diz respeito especificamente aos quantitativos, a Administragdo esclarece que os quantitativos necessarios a formulacdo das propostas encontram-se definidos no Termo
de Referéncia e nos demais documentos que compdem o instrumento convocatorio, permitindo aos interessados identificar adequadamente o objeto, suas caracteristicas, volumes
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e condig¢des de execugdo.

As memorias de calculo previstas no art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021 constituem elementos de suporte a estimativa dos quantitativos realizada pela Administragéo e
integram o planejamento da contrata¢do, ndo havendo determinacao legal de que, obrigatoriamente, sejam reproduzidas integralmente como anexos do edital.

Da mesma forma, a Lei n® 14.133/2021 admite, mediante justificativa, que o orgamento estimado da contratagdo possua carater sigiloso, conforme art. 24, desde que sejam
divulgados os quantitativos e as demais informagdes necessarias para a adequada elaboragdo das propostas.

Desse modo, eventual preservagdo temporaria da pesquisa de pregos, dos pregos referenciais ou de elementos relacionados a formagdo do orcamento ndo se confunde com
auséncia de planejamento ou falta de transparéncia, desde que observados os requisitos legais e disponibilizadas aos licitantes as informagdes indispensaveis para a formulagdo de
suas propostas.

Quanto as alegagdes relativas a populagdo prisional, capacidade instalada, historico de ocupagdo, flutuagdo diaria, quantitativo de pessoas submetidas a prescri¢des especificas,
composi¢ao dos quantitativos, logistica, veiculos, modelo de execugdo, utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos e demais aspectos operacionais mencionados no
questionamento, esclarece-se que as especificagdes e condigdes consideradas indispensaveis a elaboragdo das propostas encontram-se estabelecidas no Termo de Referéncia e nos
demais anexos do edital.

A legislagdo ndo exige que toda a documentagdo interna utilizada pela Administragdo para chegar as defini¢des constantes do Termo de Referéncia seja reproduzida no
instrumento convocatorio, mas, sim, que este apresente informagdes suficientes, claras e objetivas para permitir a compreensdo do objeto e a elaboragdo das propostas em
condigdes isondmicas.

Também ndo procede a afirmagéio de que a auséncia do ETP como anexo ao edital, por si so, favoreceria empresas anteriormente contratadas ou detentoras de conhecimento
privilegiado. Eventual restricdo a competitividade demandaria a demonstragdo objetiva de que informagdes indispensaveis a elaboragdo das propostas foram omitidas, ndo sendo
suficiente a mera auséncia de publicacdo do ETP para caracteriza-la.

Ressalta-se, ainda, que os documentos que fundamentam o planejamento da contratagdo integram regularmente o respectivo processo administrativo e permanecem sujeitos aos
mecanismos de transparéncia, controle e acesso previstos na legislagao aplicavel, observadas as hipoteses legais de sigilo ou de publicidade diferida.

Diante do exposto, ndo se verifica irregularidade decorrente, exclusivamente, da nio inclusio do Estudo Técnico Preliminar e dos demais documentos da fase
preparatéria como anexos do edital, uma vez que inexiste imposic¢do legal geral nesse sentido, conforme reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido.

A Administragdo reafirma que o edital, o Termo de Referéncia e seus anexos contém os elementos necessarios a compreensdo do objeto e a elaboragdo das propostas pelos
interessados, preservando-se a isonomia, a transparéncia, a competitividade e o julgamento objetivo.

Assim, quanto a alegacio de vicio decorrente exclusivamente da auséncia de disponibiliza¢io do ETP e dos demais documentos internos da fase preparatoria como
anexos do instrumento convocatério, o questionamento nio merece acolhimento, permanecendo inalteradas, neste ponto, as disposigdes do edital.

3. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
DA AUSENCIA DE ANALISE DE RISCOS PUBLICADA

O subitem 51.2, II, do Termo de Referéncia menciona que integra o processo a "Analise de Risco". Contudo, este documento também néo foi tornado publico como anexo ao
edital, em violagdo ao art. 26 da Lei n® 14.133/2021, que exige a matriz de riscos nas contratagdes de servigos continuados.

O contrato a ser firmado tem natureza de servi¢o continuo, com vigéncia inicial de 12 meses prorrogavel por até 10 anos (subitem 27.5), o que torna a matriz de riscos ainda mais
relevante e sua auséncia publica, vedada.

3.1. RESPOSTA DO IAPEN E PREGOEIRO
Da publicidade do ETP, da pesquisa de pregos e da analise de riscos IMPUGNANTE - topicos 2 e 3; IMPUGNANTE - tépico 4)

A impugnante sustenta que o Estudo Técnico Preliminar, a pesquisa de pregos e a analise de riscos, embora referidos nos subitens 2.1.1 e 51.2, II, do TR, ndo foram
disponibilizados como anexos do edital nem publicados no PNCP.

Quanto ao ETP e a pesquisa de pregos, a razdo ¢ parcial. Tais documentos integram os autos do processo administrativo (subitem 51.2, II, do TR) e sdo acessiveis aos
interessados; contudo, o art. 18, § 2°, e o art. 23, § 4° (na sistematica de divulgacdo dos pardmetros adotados), ambos da Lei n° 14.133/2021, bem como os principios da
transparéncia e da publicidade (art. 5°), recomendam a sua disponibilizagdo ativa, em conjunto com o instrumento convocatorio, franqueando aos potenciais licitantes a afericao
da razoabilidade dos quantitativos e do prego de referéncia.

Quanto a alegada obrigatoriedade da matriz de riscos, todavia, a impugnagdo parte de premissa juridica equivocada. A matriz de alocac¢do de riscos ¢, em regra, faculdade da
Administragdo (art. 22, caput, da Lei n® 14.133/2021 — “o edital podera contemplar matriz de alocagdo de riscos”), sendo obrigatoria apenas nas contratagdes de obras e servigos
de grande vulto e nos regimes de contratacdo integrada e semi-integrada (art. 22, § 3°), hipoteses estranhas ao presente certame. O dispositivo invocado pela impugnante (art. 26)
sequer trata da matéria, pois disciplina margem de preferéncia. A “Analise de Risco” referida no subitem 51.2, II, do TR é documento de governanga do planejamento (gestao de
riscos do processo de contratagdo), que integra os autos e sera igualmente disponibilizada, por transparéncia, sem que sua eventual ndo anexacgdo ao edital configure vicio de
legalidade.]

IMPUGNANTE amplia o rol, reclamando também a disponibilizagdo da memoria de calculo dos quantitativos, das justificativas de adog¢@o do Sistema de Registro de Pregos e do
lote unico e do Plano de Contratagdes Anual. Quanto ao ETP, a pesquisa de pregos ¢ a andlise de risco, aplica-se a mesma solugéo acima. As justificativas do SRP e do lote tnico
integram o processo e serdo igualmente disponibilizadas, sendo o mérito de cada uma examinado, respectivamente, nos topicos II1.22 e II1.24. Quanto ao Plano de Contratagdes
Anual, cuida-se de instrumento de governanga de publicidade obrigatoria no PNCP (art. 12, VII, da Lei n° 14.133/2021), cuja indicagdo sera franqueada aos interessados, sem que
sua ndo anexagdo ao edital, por si, vicie o certame. PARCIALMENTE ACOLHIDA, no ponto, a impugnag¢do de IMPUGNANTE.

Assim, manifesto-me pelo ACOLHIMENTO PARCIAL DA IMPUGNAGAO. Recomenda-se a disponibilizagio do Estudo Técnico Preliminar, da pesquisa de pregos (Analise n°
5/2026/IAPEN-DCL) e da Analise de Risco no PNCP e no sistema ComprasGov, como anexos do edital retificado. Rejeita-se a tese de obrigatoriedade legal da matriz de riscos
para o presente objeto (art. 22, caput e § 3°, da Lei n® 14.133/2021).

Em complemento a4 manifestacio apresentada pelo érgio demandante, ¢ considerando a recomendac¢do de disponibilizagdo dos documentos da fase preparatoria como
anexos do edital retificado, esta unidade responsavel pela condugéo do procedimento licitatorio, no &mbito de suas atribuigdes, apresenta os seguintes esclarecimentos:

DO QUESTIONAMENTO ACERCA DA DISPONIBILIZACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DEMAIS DOCUMENTOS DA FASE PREPARATORIA

Em atengdo ao questionamento apresentado acerca da alegada auséncia de disponibilizagdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP, memoria de calculo dos quantitativos, pesquisa
de pregos, justificativas relacionadas ao Sistema de Registro de Pregos — SRP, parcelamento do objeto, Plano de Contratagdes Anual e demais documentos integrantes da fase
preparatoria, a Administragéo esclarece o que segue.

Inicialmente, cumpre registrar que a Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 18, que a fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento, devendo
abordar as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo capazes de interferir na contratagao.

Nesse contexto, o Estudo Técnico Preliminar constitui documento integrante da fase preparatoria e tem por finalidade subsidiar a definigdo da solu¢do a ser contratada,
contemplando, dentre outros aspectos, as estimativas de quantitativos, respectivas memorias de calculo, levantamento de mercado, estimativa do valor da contratacéo,
justificativa para o parcelamento ou nio do objeto e demonstragéo dos resultados pretendidos.

Todavia, ndo se confunde a obrigatoriedade de elaboracio do Estudo Técnico Preliminar com a obrigatoriedade de sua inclusio como anexo do instrumento
convocatério.

A Lein°® 14.133/2021 ndo estabelece que o ETP deva, obrigatoriamente, integrar os anexos disponibilizados juntamente com o edital.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdio n® 2.273/2024 — Plenario, firmou entendimento no sentido de que:
“A Lei 14.133/2021 ndo obriga a inclusdo do estudo técnico preliminar (ETP) como anexo do instrumento convocatorio [...]”.

Portanto, a circunstancia de o Estudo Técnico Preliminar integrar o processo administrativo da contratagdo, sem constar como anexo do edital, ndo configura, por si so,
irregularidade ou restricio a competitividade.
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Tal conclus@o ¢ ainda corroborada pelo disposto no art. 54, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual, apds a homologacdo do processo licitatorio, deverdo ser disponibilizados
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP os documentos elaborados na fase preparatoria que eventualmente nao tenham integrado o edital e seus anexos.

Assim, a propria legislacdo admite expressamente a existéncia de documentos da fase preparatoria que ndo componham os anexos do instrumento convocatorio.

Importante destacar que o dever de publicidade previsto no art. 54, caput, da Lei n® 14.133/2021 incide sobre o inteiro teor do edital e de seus anexos, ndo significando que
todos os documentos integrantes do processo administrativo devam, necessariamente, ser convertidos em anexos do edital.

No que diz respeito especificamente aos quantitativos, a Administragdo esclarece que os quantitativos necessarios a formulagdo das propostas encontram-se definidos no Termo
de Referéncia e nos demais documentos que compdem o instrumento convocatorio, permitindo aos interessados identificar adequadamente o objeto, suas caracteristicas, volumes
e condig¢des de execugdo.

As memorias de célculo previstas no art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021 constituem elementos de suporte a estimativa dos quantitativos realizada pela Administragdo e
integram o planejamento da contrata¢do, ndo havendo determinacao legal de que, obrigatoriamente, sejam reproduzidas integralmente como anexos do edital.

Da mesma forma, a Lei n® 14.133/2021 admite, mediante justificativa, que o orgamento estimado da contratagdo possua carater sigiloso, conforme art. 24, desde que sejam
divulgados os quantitativos e as demais informagdes necessarias para a adequada elaboragdo das propostas.

Desse modo, eventual preservagdo temporaria da pesquisa de pregos, dos precos referenciais ou de elementos relacionados a formagdo do orgamento ndo se confunde com
auséncia de planejamento ou falta de transparéncia, desde que observados os requisitos legais e disponibilizadas aos licitantes as informagdes indispensaveis para a formulagio de
suas propostas.

Quanto as alegagdes relativas a populagdo prisional, capacidade instalada, historico de ocupagdo, flutuagdo diaria, quantitativo de pessoas submetidas a prescrigdes especificas,
composicdo dos quantitativos, logistica, veiculos, modelo de execugdo, utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos e demais aspectos operacionais mencionados no
questionamento, esclarece-se que as especificagdes e condigdes consideradas indispensaveis a elaboragdo das propostas encontram-se estabelecidas no Termo de Referéncia e nos
demais anexos do edital.

A legislagdo ndo exige que toda a documentagdo interna utilizada pela Administragdo para chegar as defini¢des constantes do Termo de Referéncia seja reproduzida no
instrumento convocatorio, mas, sim, que este apresente informagdes suficientes, claras e objetivas para permitir a compreensdo do objeto e a elaboragdo das propostas em
condigdes isondmicas.

Também ndo procede a afirmacdo de que a auséncia do ETP como anexo ao edital, por si so, favoreceria empresas anteriormente contratadas ou detentoras de conhecimento
privilegiado. Eventual restricdo a competitividade demandaria a demonstragao objetiva de que informagdes indispensaveis a elaboragdo das propostas foram omitidas, ndo sendo
suficiente a mera auséncia de publicagdo do ETP para caracteriza-la.

Ressalta-se, ainda, que os documentos que fundamentam o planejamento da contratagdo integram regularmente o respectivo processo administrativo e permanecem sujeitos aos
mecanismos de transparéncia, controle e acesso previstos na legislagao aplicavel, observadas as hipoteses legais de sigilo ou de publicidade diferida.

Diante do exposto, ndo se verifica irregularidade decorrente, exclusivamente, da nio inclusio do Estudo Técnico Preliminar e dos demais documentos da fase
preparatéria como anexos do edital, uma vez que inexiste imposic¢ao legal geral nesse sentido, conforme reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido.

A Administragdo reafirma que o edital, o Termo de Referéncia e seus anexos contém os elementos necessarios a compreensdo do objeto e a elaboragdo das propostas pelos
interessados, preservando-se a isonomia, a transparéncia, a competitividade e o julgamento objetivo.

Assim, quanto a alegacio de vicio decorrente exclusivamente da auséncia de disponibiliza¢io do ETP e dos demais documentos internos da fase preparatoria como
anexos do instrumento convocatério, 0 questionamento nao merece acolhimento, permanecendo inalteradas, neste ponto, as disposigdes do edital.

4. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
DA EXIGENCIA IRREGULAR DE EXPERIENCIA MINIMA DE 3 ANOS — RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

O subitem 14.1.2 do Termo de Referéncia exige "experiéncia minima de 3 (trés) anos, ininterruptos ou ndo, no servigo(s) pertinente(s) e compativel(eis) com o objeto da
licitagdo, nos termos do art. 67, § 5°, da Lei n® 14.133/2021".

O art. 67, § 5° da Lei n° 14.133/2021, invocado pelo proprio TR para embasar a exigéncia, dispde que o prazo maximo que pode ser exigido é de 3 anos para comprovagado de
que o profissional integra o quadro permanente da empresa, nao autorizando, per si, a exigéncia de 3 anos de experiéncia empresarial.

O TCU firmou entendimento (Acordao n°® 2.480/2020-Plenario; Acorddo n° 1.094/2013-Plenario) de que exigéncias de tempo minimo de funcionamento ou de experiéncia acima
do estritamente necessario para demonstragdo de capacidade técnica restringem indevidamente a competitividade, violando os arts. 11, I, e 60, IV, da Lei n® 14.133/2021.

Para servigos de fornecimento de alimentagdo coletiva — atividade comum e amplamente difundida no mercado — ndo ha justificativa técnica que ampare a exigéncia de 3 anos de
experiéncia como condig¢do de habilitagdo, o que torna a clausula restritiva e ilegal.

4.1. RESPOSTA DO IAPEN
Da exigéncia de experiéncia minima de 3 (trés) anos IMPUGNANTE - tépico 4; IMPUGNANTE - tépicos 3.6.2 e 3.7; IMPUGNANTE - tépico 12)
As impugnantes sustentam que o subitem 15.1.2 do TR néo encontraria amparo no art. 67, § 5°, da Lei n° 14.133/2021, ou que sua aplicag¢do seria automatica e desmotivada.

Sem razdo. Diversamente do alegado pela IMPUGNANTE — que confunde o dispositivo com a regra de comprovacao de vinculo profissional —, o art. 67, § 5°, da Lei n°
14.133/2021 dispde expressamente:

“Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.”

O objeto do certame ¢ servigo continuo por exceléncia (fornecimento diario e ininterrupto de alimentagéo a populagdo carceraria, com vigéncia inicial de 12 meses prorrogavel
até 10 anos — item 28.5 do TR), enquadrando-se com exatiddo na hipdtese legal. A motivacdo concreta consta dos autos: a criticidade do fornecimento em ambiente prisional
(itens 3.1.2 a 3.1.8 do TR), a impossibilidade absoluta de descontinuidade ¢ o precedente de inexecugdo contratual do objeto justificam a exigéncia do prazo no patamar legal,
como demonstragdo de permanéncia e regularidade operacional no mercado de alimentagdo coletiva. Ressalte-se que a exigéncia admite periodos “ininterruptos ou ndo” e o
somatorio de atestados (subitem 15.3), o que mitiga o alegado efeito restritivo. A exigéncia situa-se, portanto, dentro dos limites do art. 37, XXI, da Constituigdo Federal,
restringindo-se ao indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Quanto a alegada cumulagdo restritiva com o quantitativo minimo (IMPUGNANTE - topico 3.6.3), os requisitos aferem dimensdes distintas ¢ complementares da aptiddo
técnico-operacional: o quantitativo mede a escala; o prazo mede a continuidade ¢ a maturidade operacional. Ambos tém amparo legal auténomo (art. 67, §§ 2° e 5°) e motivagao
especifica nos autos, e sua exigéncia conjunta ¢ proporcional ao risco concreto da contratagdo, sobretudo apos a retificagdo da base de calculo determinada no topico II1.3, que
reduz o 6nus de habilitagdo.

A impugna¢ido de IMPUGNANTE igualmente hostiliza a exigéncia trienal e a apresentagdo de alvards e de responsavel técnico. A exigéncia de trés anos encontra amparo
expresso no art. 67, § 5° da Lei n° 14.133/2021 e motivagdo nos autos, conforme exposto. Os alvaras (de funcionamento e sanitario) e a declaragdo de disponibilidade de
responsavel técnico nutricionista (subitem 15.7) s@o exigéncias habilitatorias pertinentes e proporcionais (arts. 62 e 67 da Lei n® 14.133/2021), verificadas nos momentos
adequados, ndo constituindo barreira indevida. REJEITADA, no ponto, a impugnagdo de IMPUGNANTE.

Manifesta-se pela REJEICAO DAS IMPUGNACOES no ponto. Mantém-se o subitem 15.1.2 do TR, com fundamento expresso no art. 67, § 5°, da Lei n° 14.133/2021 e na
motivagdo constante dos itens 3.1.1 a 3.1.8 do TR, esclarecendo-se que a aptiddo podera ser demonstrada por atestados somados, referentes a periodos sucessivos ou ndo,
inclusive concomitantes.

5. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
DA EXIGENCIA DE ATESTADO COM 40% DO QUANTITATIVO PARA REGISTRO — DESPROPORCIONALIDADE

O subitem 14.1.1 exige que o licitante comprove ter fornecido, satisfatoriamente, servicos compativeis correspondentes "a no minimo 40% (quarenta por cento) da quantidade
para registro", que totaliza 831.024 refei¢cdes anuais (somatorio dos itens 01 a 06).
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Assim, o licitante devera comprovar experiéncia em fornecimento de aproximadamente 332.409 refei¢des anuais. Tal exigéncia, calculada sobre a quantidade para registro (maior
que a quantidade para contrata¢o), vai além do necessario para aferir capacidade técnica.

O TCU consolidou entendimento (Acordado n° 1.284/2003-Plenario; Stimula n° 263/2011) de que a comprovagio de capacidade técnico-operacional deve se basear na quantidade
minima para a contrata¢do, e ndo no quantitativo maximo para registro, sob pena de restri¢cdo indevida a competitividade.

Ademais, a exigéncia de 40% sobre o quantitativo para registro, ¢ ndo sobre o quantitativo para contratagdo, agrava o problema, pois o quantitativo de registro pode ser até 25%
superior ao de contratacdo (art. 82, § 1°, da Lei n° 14.133/2021), ampliando artificialmente a barreira de entrada.

5.1 RESPOSTA DO IAPEN

Do atestado de capacidade técnica correspondente a 40% da quantidade para registro IMPUGNANTE - topico 5; IMPUGNANTE - tépicos 3.1, 3.6.1 e 3.6.3;
IMPUGNANTE - topico 12)

As impugnantes questionam o subitem 15.1.1 do TR, que exige atestado(s) comprovando o fornecimento satisfatorio de servigo pertinente e compativel correspondente a, no
minimo, 40% da quantidade para registro, sob trés angulos: (i) a base de calculo (quantitativo para registro, e ndo para contratagdo); (ii) a auséncia de indicagdo das parcelas de
maior relevancia e de motivagdo do percentual; e (iii) a indefini¢do sobre a incidéncia (por lote, por item ou por parcela relevante).

O percentual de 40%, em si, ¢ legitimo. O art. 67, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 admite a exigéncia de quantitativos minimos de até 50% das parcelas de maior relevancia ou valor
significativo, e a jurisprudéncia do TCU consolidou-se no sentido da razoabilidade de percentuais dessa ordem quando compativeis com a dimensdo e a criticidade do objeto
(Acordao n°® 1.284/2003-Plenario; Stmula TCU n°® 263). No caso concreto, a motivagdo é robusta: trata-se de servigo essencial, continuo e insuscetivel de interrupgdo, prestado
em ambiente prisional, cuja falha de fornecimento compromete a seguranga institucional e a dignidade da populagdo custodiada (itens 3.1.1 a 3.1.8 do TR), havendo, inclusive,
historico de sang¢@o por inexecuc¢do contratual aplicada pelo proprio IAPEN a empresa anteriormente contratada, fato reconhecido nos autos e pela propria impugnante
IMPUGNANTE.

Nao assiste razdo as impugnantes, quanto a base de célculo.

Acolhe-se, ainda, o pedido de esclarecimento quanto a incidéncia: a exigéncia incide sobre o somatorio global por lote (e ndo item a item), uma vez que a parcela de maior
relevancia técnica e valor significativo ¢ justamente a operacdo integrada de producdo e fornecimento continuo de refeicdes em escala, admitindo-se, como ja prevé
expressamente o subitem 15.3 do TR, o somatério de atestados, inclusive de contratos executados de forma concomitante, desde que indicados o tipo e a quantidade de refeigdes
fornecidas. Fica afastada, por conseguinte, qualquer exigéncia quantitativa especifica e isolada para o item “Desjejum” (IMPUGNANTE — topico 3.1.2), cuja aptiddo de
execugdo ¢ abrangida pela experiéncia em alimentagdo coletiva com refeigdes completas.

Manifesta-se pela REJEICAO DAS IMPUGNAGOES no ponto. Devendo se mantido o percentual de 40% ante a motivagio constante dos itens 3.1.1 a 3.1.8 do TR, e ratificada a
admissdo do somatorio de atestados (subitem 15.3). Rejeitam-se os pedidos de exclusdo da exigéncia e de redugdo do percentual para 10%.

6. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
DA PROIBICAO DE CONSORCIO SEM FUNDAMENTAGCAO ADEQUADA

O item 3.4 do TR veda a participagdo de empresas em consoércio, sob a alegagdo genérica de que "o objeto ndo é complexo". Contudo, os quantitativos envolvidos sdo
expressivos (mais de 830 mil refei¢des anuais), e a proibi¢do do consoércio sem justificativa técnica adequada restringe a competitividade, conforme entendimento do TCU
(Acordao n° 587/2021-Plenario).

O art. 15, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 impde ao administrador o dever de justificar, de forma concreta e fundamentada, a vedagdo ao consoércio, o que ndo foi feito de modo
suficiente no TR, que se limitou a alegar, sem dados de mercado, que ha empresas com capacidade para executar o objeto isoladamente.

6.1. RESPOSTA DO IAPEN
Da vedacdo a participaciio de consorcios IMPUGNANTE - topico 6; IMPUGNANTE — topico 8)
A impugnante reputa genérica a justificativa do item 3.4 do TR para a vedagdo de consércios.

Sem razdo. A admissdo de consércios ¢ decisdo discricionaria da Administragdo (art. 15, caput, da Lei n® 14.133/2021 — “salvo vedagdo devidamente justificada no processo
licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consorcio”), e a jurisprudéncia do TCU reconhece que tanto a admissdo quanto a vedagdo inserem-se na esfera de
discricionariedade motivada do gestor, exigindo-se justificativa apenas razoavel, notadamente quando o objeto ndo ¢ de alta complexidade nem de grande vulto. No caso, a
justificativa consta dos subitens 3.4.1 a 3.4.4 do TR: o objeto, embora expressivo em quantitativo, ndo ¢ tecnicamente complexo (servigo comum — item 6.1 do TR), ha mercado
com multiplas empresas aptas a executa-lo isoladamente — circunstancia corroborada pela apresentagdo de quatro impugnagdes por empresas do ramo, trés delas sediadas na
regido —, e a reunido de empresas em consorcio, em objeto dessa natureza, tenderia a reduzir o universo de competidores que disputariam isoladamente, além de fragilizar o
controle de acesso e a rastreabilidade de pessoal em ambiente prisional (itens 3.3.1 a 3.3.8 do TR).

IMPUGNANTE sustenta que a complexidade logistica, sanitaria e nutricional do objeto justificaria a atuagdo conjunta de empresas com capacidades complementares, reputando
imotivada a vedag@o. Sem razao, pelas mesmas balizas: a vedago é decisdo discricionaria motivada (art. 15 da Lei n® 14.133/2021), e a justificativa dos subitens 3.4.1 a 3.4.4 do
TR — objeto comum, mercado com multiplas empresas aptas isoladamente e imperativos de controle de acesso em ambiente prisional — ¢é adequada e proporcional.
REJEITADA, no ponto, a impugnagdo de IMPUGNANTE.

Manifesta-se pela REJEICAO DAS IMPUGNACOES no ponto. Devendo se mantida a vedagdo do item 3.4 do TR, cuja motivagfio atende ao art. 15 da Lei n® 14.133/2021.

7 PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
DA IMPRECISAO NOS CRITERIOS DE AMOSTRA E AUSENCIA DE PARAMETROS OBJETIVOS DE AVALIACAO

O item 13 do TR institui a exigéncia de amostra condicionada ao licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar. Contudo, os critérios de avaliagdo das amostras sdo
descritos de forma vaga: "qualidade sensorial", "condi¢des de higiene", "adequagdo as especificagdes nutricionais”" e "apresentagdo e porcionamento" (subitem 13.6), sem

parametros objetivos, pontua¢do minima ou metodologia de aferigao.

A auséncia de critérios objetivos para aprovacgdo ou reprovagdo da amostra confere a Comissdo discricionariedade arbitraria, violando os principios do julgamento objetivo (art.
11, I, da Lei n® 14.133/2021) e do devido processo licitatorio.

O TCU ja determinou em diversas ocasides (Acordao n°® 2.062/2017-Plendrio; Acérddo n°® 1.557/2018-Plenario) que os critérios de aprovagdo de amostras devem ser previamente
definidos no edital de forma objetiva e mensuravel.

7.1. RESPOSTA DO IAPEN

Da exigéncia de amostras: legalidade, critérios objetivos, prazo, contraprova e laudo IMPUGNANTE - tépico 7; IMPUGNANTE - tépicos II a VIII e pedidos “b” e
“c”; IMPUGNANTE - tépico 11)

A impugnante IMPUGNANTE e IMPUGNANTE requeem a exclusdo integral dos itens 13.5 a 13.8 do TR, sustentando que a amostra configuraria prova operacional antecipada,
dupla habilitagdo técnica e barreira logistica; subsidiariamente, pede ampliagdo do prazo para 15 dias uteis, ficha objetiva de avaliagdo, participagdo de representante, contraprova
e laudo fundamentado. A IMPUGNANTE, por sua vez, ataca a vagueza dos critérios do subitem 13.6.

Assiste razdo parcial aos impugnantes, todavia, quanto a objetividade do julgamento. Os critérios do subitem 13.6 (“qualidade sensorial”, “condi¢des de higiene”, “adequagao as
especificacdes nutricionais”, “apresentacdo e porcionamento”) carecem de parametrizagdo mensuravel. O TCU firmou entendimento de que os critérios de aprovagdo e
reprovagdo de amostras devem ser prévia e objetivamente definidos no instrumento convocatorio, com metodologia de afericdo (Acoérddos n°® 2.062/2017-Plenario e n°

1.557/2018-Plenario, invocados pelas proprias impugnantes), sob pena de ofensa ao principio do julgamento objetivo (art. 5° e art. 11, I, da Lei n® 14.133/2021).
Manifesta-se pelo ACOLHIMENTO DA IMPUGNACOES . Recomenda-se exclui-se a exigéncia de amostras.

8. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
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DA EXIGENCIA DE VEICULOS COM ANO DE FABRICACAO MAXIMO DE 5 ANOS — RESTRICAO ILEGAL

O subitem 38.4.2 exige que os veiculos utilizados para transporte das refeicdes tenham "ano de fabricagdo ndo inferior a 5 (cinco) anos da data da assinatura do contrato". A
redac@o ¢ ambigua: se interpretada como "fabricado hd no maximo 5 anos", impde exigéncia de veiculos relativamente novos sem fundamentagdo técnica; se interpretada como
"ndo mais antigo que 5 anos", exclui veiculos recentes.

Exigéncias relativas ao ano de fabricacdo de veiculos sdo aceitas apenas quando devidamente justificadas por requisitos técnicos especificos de conservacdo térmica dos
alimentos, o que ndo foi demonstrado. O IBAMA e a ANVISA ndo impdem restri¢do de idade de frota para transporte de alimentos; as exigéncias sao de adequagdo sanitaria, ndo
de ano de fabricagéo.

A clausula, nos termos em que redigida, pode restringir indevidamente a competitividade, configurando exigéncia desproporcional, vedada pelo art. 60, IV, da Lei n°
14.133/2021.

8.1. RESPOSTA DO IAPEN
Do ano de fabricacio dos veiculos (Cozinha Sabor Tradicional — tépico 8)

A impugnante aponta ambiguidade na reda¢do do subitem 39.4.2 do TR (“ano de fabricagdo ndo inferior a 5 (cinco) anos da data da assinatura do contrato”) e auséncia de
justificativa técnica para restrigdo de idade da frota.

A ambiguidade redacional ¢ real e deve ser sanada: a inten¢do da Administra¢o ¢ exigir veiculos com idade maxima de 5 (cinco) anos contados da data de assinatura do contrato,
e ndo o inverso. Quanto ao mérito da exigéncia, ela se sustenta tecnicamente: os veiculos destinam-se ao transporte diario de alimentos prontos pereciveis, em compartimento
térmico exclusivo (hot box ou similar), com exigéncia de manutencdo de temperatura minima de 70°C (RDC ANVISA n° 216/2004, incorporada nos itens 31.4 e 42.28 do TR),
em rota didria para unidade prisional cujo abastecimento ndo admite falhas. A limitagdo de idade da frota é pardmetro objetivo de confiabilidade mecanica e de conservagio
estrutural do compartimento térmico, guardando pertinéncia e proporcionalidade com o objeto (art. 37, XXI, CF), e convive com as exigéncias sanitarias (alvara sanitario dos
veiculos e vistoria técnica — subitens 39.4.4 ¢ 39.4.6), que ndo a substituem, pois aferem higiene, e ndo confiabilidade operacional. Ressalte-se que a exigéncia recai apenas sobre
a futura contratada, na fase pré-contratual de vistoria, ndo constituindo requisito de habilitagdo, em conformidade com a Sumula TCU n°® 272.

Manifesta-se pelo ACOLHIMENTO PARCIAL DA IMPUGNACAO . Recomendo retifica-se o subitem 39.4.2 do TR para constar: “ter ano de fabricacdo niio superior
a 5 (cinco) anos, contados da data da assinatura do contrato”. Mantida a exigéncia, com a justificativa técnica ora explicitada.

9. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
DA DISTRIBUICAO INTRAMUROS IMPUTADA A CONTRATADA — CONTRADICAO E RISCO A SEGURANCA

O subitem 38.2 determina que "a distribui¢do intramuros do CPFOC até os locais de custodia dos alimentandos sera de responsabilidade da CONTRATADA". Contudo, o
subitem 38.1 afirma que a CONTRATANTE sera responsavel "pela posterior distribui¢do interna".

Ha contradigdo expressa entre os subitens 38.1 e 38.2, gerando inseguranga juridica sobre quem ¢ o responsavel pela distribui¢o interna, o que podera gerar disputas contratuais
futuras, litigios e lacunas na execugdio, além de representar riscos de seguranca em ambiente prisional envolvendo funcionarios de empresa privada circulando em area de
custodia.

Ademais, a redagdo menciona "CPFOC", sigla que ndo corresponde & Unidade Penitenciaria Moacir Prado — Tarauaca, objeto desta licitagdo, indicando que o texto foi copiado de
outro processo sem a devida adaptaco, o que compromete a seguranga juridica do instrumento.

9.1. RESPOSTA DO IAPEN
Da contradiciio entre os subitens 39.1 e 39.2 e da referéncia a sigla “CPFOC” (IMPUGNANTE - tépico 9)

Com razdo a impugnante. O subitem 39.1 do TR atribui 8 CONTRATANTE a “posterior distribui¢do interna”, enquanto o subitem 39.2 atribui 8 CONTRATADA a “distribui¢do
intramuros do CPFOC” . A contradi¢do gera inseguranga juridica na matriz de responsabilidades e, em ambiente prisional, envolve questdo sensivel de seguranca, sendo
incompativel com os principios do planejamento e da seguranga juridica (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

Harmoniza-se a disciplina nos seguintes termos, condizentes com a justificativa de seguranca do item 3.3 do TR: a CONTRATADA ¢ responsavel pelo preparo,
acondicionamento, transporte e entrega das refei¢des até o ponto de entrega da Unidade Penitenciaria Moacir Prado — Tarauaca (item 35 do TR); a distribui¢do interna, nos locais
de custddia, é de responsabilidade da CONTRATANTE, por meio de seus agentes, preservando-se o controle de circulagdo de pessoal privado em area de custodia.

Manifesta-se pelo ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO no ponto. Recomenda-se retifica-se o subitem 39.2 do TR para excluir a referéncia a sigla “CPFOC” e para dispor que
a distribuigdo interna, dos pontos de entrega até os locais de custddia, seré realizada pela CONTRATANTE, sanando-se a antinomia com o subitem 39.1.

10. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
DA EXIGENCIA DE CERTIDAO DO CONSEA OU CEDR — AUSENCIA DE AMPARO LEGAL FEDERAL E DESCONFORMIDADE COM A LEI ESTADUAL

O subitem 41.1 obriga a CONTRATADA a apresentar "Certiddo emitida pelo Conselho Estadual Seguranga Alimentar e Nutricional ou do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural comprovando a aquisi¢do de no minimo trinta por cento dos insumos alimentares utilizados na produgio das refei¢des oriundos de fornecedores inscritos
em programas de produgdo alimentar familiar".

Tal exigéncia, embora referenciada a Lei Estadual n° 2.293/2010, constitui condi¢do de execugdo do contrato, ndo de habilitagdo ou qualificagdo técnica. Sua inser¢do como
obrigagdo contratual de cunho social é valida apenas se verificada a existéncia atual e o funcionamento regular dos referidos conselhos (CONSEA/AC ¢ CEDR/AC), ¢ se
garantida a possibilidade de declaragdo substitutiva em caso de impossibilidade logistica.

O proprio TR menciona a possibilidade de "Declaragio do CONSEA ou do CEDR da impossibilidade técnica ou logistica", reconhecendo implicitamente a dificuldade pratica de
atendimento. A condigéo deve ser expressamente disciplinada no edital, com prazo para obtengéo, hierarquia entre os documentos e consequéncias do descumprimento, o que nao
foi feito.

10.1. RESPOSTA DO IAPEN

Da certidio do CONSEA ou CEDR (IMPUGNANTE - tépico 10; IMPUGNANTE - tépico 14)

A impugnante questiona a exigéncia do subitem 42.1 do TR (certiddo comprobatéria da aquisi¢do de no minimo 30% dos insumos de fornecedores inscritos em programas de
produgdo alimentar familiar), pleiteando disciplina de prazos, hierarquia documental e consequéncias.

Sem razdo quanto a ilegalidade. A exigéncia ndo ¢ requisito de habilitagdo, mas obrigagdo contratual de execucdo, imposta exclusivamente 8 CONTRATADA (item 42 — “Das
obrigagdes da Contratada”), com amparo expresso no § 2° do art. 4° da Lei Estadual n® 2.293/2010, norma de fomento a agricultura familiar plenamente compativel com o
desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5° e art. 11, IV, da Lei n° 14.133/2021). O proprio dispositivo ja contempla a valvula de escape reclamada pela impugnante: admite-se,
alternativamente, “Declaragdo do CONSEA ou do CEDR da impossibilidade técnica ou logistica do atendimento do referido requisito”, o que neutraliza o risco de
inexequibilidade da obrigagdo na hipdtese de inoperancia dos conselhos. A comprovagdo sera exigida na fase de execugdo contratual, no prazo assinalado pela fiscalizagdo,
aplicando-se, em caso de descumprimento injustificado, o regime sancionatorio do item 45 do TR — disciplina suficiente, que dispensa retificagdo editalicia.

IMPUGNANTE requer a regulamentagio objetiva da obrigagdo de aquisi¢do da agricultura familiar (base de calculo, procedimento e prazo de comprovagdo, documentos e
fiscalizag@io). A obrigacdo é condigdo de execucdo contratual (item 42 do TR), com amparo na Lei Estadual n® 2.293/2010 e valvula de escape na declaragéo substitutiva do
CONSEA/CEDR, inexistindo ilegalidade. Assiste-lhe razao, porém, quanto a necessidade de objetivagdo: acolhe-se parcialmente o pleito para determinar que o Termo de
Referéncia explicite, na clausula de execugdo, a base de calculo (percentual minimo de 30% sobre os insumos passiveis de aquisi¢ao da agricultura familiar), a forma e o prazo de
comprovagdo perante a fiscalizagdo e as consequéncias do descumprimento, mantida a natureza ¢ o mérito da obrigagdo. PARCIALMENTE ACOLHIDA, no ponto, a
impugnac¢do de IMPUGNANTE.
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Manifesta-se pela REJEICAO DA IMPUGNACAO no ponto, com o esclarecimento de que a obrigacio do subitem 42.1 é condigdo de execucdo contratual, exigivel da
contratada durante a vigéncia do contrato, admitida a declaragdo substitutiva de impossibilidade técnica ou logistica nele prevista.

11. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
DO PRAZO DE INICIO DOS SERVIGOS — CLAUSULA DE INICIO IMEDIATO INCOMPATIVEL COM A REALIDADE OPERACIONAL
O subitem 27.3 determina que "o prazo para a CONTRATADA iniciar os servigos do LOTE UNICO ser4 imediato e iniciara no dia subsequente a assinatura do Contrato"

O inicio imediato dos servigos de fornecimento de alimentagdo em unidade prisional — que exige, entre outros: contratagdo e credenciamento de pessoal (item 33), emissdo e
aprovacgdo de cardapio quinzenal (item 39), obtengdo de alvaras sanitarios dos veiculos (subitem 38.4.4), controle bacteriologico (subitem 41.27) e treinamento da equipe
(subitem 41.20) — ¢ operacionalmente inviavel.

A clausula de inicio imediato, combinada a exigéncia de vistoria técnica prévia (item 26) e a necessidade de aprovacdo de amostras (item 13), cria uma contradi¢do
procedimental: ¢ impossivel iniciar no dia seguinte & assinatura do contrato se a propria vistoria precede a assinatura ¢ as demais obriga¢des preparatorias demandam dias ou
semanas.

Recomenda-se a fixagdo de prazo razoavel de mobilizagdo de, no minimo, 10 (dez) dias corridos a contar da assinatura do contrato, em conformidade com as boas praticas de
gestdo contratual.

11.1. RESPOSTA DO IAPEN
Do prazo de inicio imediato dos servicos IMPUGNANTE - topico 11; IMPUGNANTE - tépico 13)

A impugnante reputa operacionalmente inviavel o subitem 28.3 do TR (inicio imediato, no dia subsequente a assinatura do contrato), requerendo prazo de mobilizagdo minimo de
10 dias corridos.

Sem razdo. A leitura sistematica do TR demonstra que a mobilizagdo ¢ integralmente absorvida pela fase pré-contratual: antes da assinatura do contrato, a beneficiaria da Ata
submete-se a vistoria técnica (item 27), na qual ja devera demonstrar, in loco, instalagdes, equipamentos, condi¢des de armazenamento, adequagdo sanitaria, veiculos aprovados e
documentacdo (alvara de funcionamento, licengas sanitarias do estabelecimento e dos veiculos, posse ou disponibilidade do imével — subitem 27.5). Aprovada a vistoria, a
empresa ¢ convocada para assinar o contrato (subitem 27.10). Vale dizer: no momento da assinatura, a estrutura produtiva ja esta constituida, verificada e aprovada, de modo que
o inicio no dia subsequente ndo configura contradi¢do procedimental, mas decorréncia logica da sistematica adotada. A alegada incompatibilidade com a aprovagao de amostras
tampouco procede, pois estas sdo apresentadas antes da adjudicacao (item 13), em momento anterior. Por fim, a essencialidade e a continuidade do fornecimento de alimentagdo a
populagdo carceraria (arts. 12 e 41 da Lei n° 7.210/1984) ndo comportam hiato de 10 dias entre a assinatura e o inicio da execug¢do, sendo a clausula proporcional e necessaria ao
interesse publico.

IMPUGNANTE reputa insuficiente o inicio da execugdo no dia subsequente a assinatura, por auséncia de prazo de mobilizagdo, contratagdo de pessoal ¢ adequacdo sanitaria. A
insurgéncia ndo prospera pelas razdes ja expostas: a estrutura produtiva ¢ integralmente constituida, verificada e aprovada na vistoria técnica pré-contratual (item 27 do TR), de
modo que, no momento da assinatura, a mobilizagdo ja estd concluida, sendo o inicio imediato decorréncia logica — e ndo contradicdo — da sistematica adotada, além de
imposigdo da essencialidade e continuidade do fornecimento (arts. 12 e 41 da Lei n°® 7.210/1984). REJEITADA, no ponto, a impugnagdo de IMPUGNANTE.

Manifesta-se pela REJEICAO DA IMPUGNACAO no ponto. Mantido o subitem 28.3 do TR.

1. DA RETIFICACAO

1.1. Isto posto, dé ciéncia aos interessados, informando a alteragdo nos itens do Termo de Referéncia em anexo, no restante as condigdes estabelecidas no instrumento
convocatério do Pregio Eletronico SRP N° 184/2026 - COMPRASGOV N° 90184/2026 - IAPEN, permanecem inalteradas.

1.2 No preAmbulo do edital, a data e hora da abertura da licitagiio, passara a conter a seguinte redaciio:
Data e horario da abertura da sesséo: 04/09/2026 as 9h15min (Horario de Brasilia).
Periodo de Retirada do Edital: 19/08/2026 até a data de abertura.

1.2.1. As demais informagdes constantes do Edital e seus Anexos continuam inalteradas.

Rio Branco - AC, 17 de Agosto de 2026

Joelson Queiroz Souza Amorim
Pregoeiro da Divisdo de Pregdo — DIPREG
Portaria SEAD N° 255, de 26 de margo de 2025
Publicada do D.O.E, ano LIX n.° 14.223, de 27 de margo de 2026

Documento assinado eletronicamente por JOELSON QUEIROZ SOUZA AMORIM, Pregoeiro(a), em 17/08/2026, as 12:51, conforme horario oficial do Acre, com
fundamento no art. 11, § 39, da Instrugdo Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018.
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ESTADO DO ACRE i
INSTITUTO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

Rua Coronel Fontenele de Castro, 44, - Bairro Estagdo Experimental, Rio Branco/AC, CEP 69.918-188
- http://iapen.ac.gov.br/
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TERMO DE REFERENCIA N° 87/2026/IAPEN - DCL

Processo n°® 4005.014143.00082/2024-78

I - INFORMACOES PRIMARIAS SOBRE A DESPESA

1 - Orgio Solicitante:

Instituto de Administragdo Penitenciaria - IAPEN

2 — Numero da Unidade Or¢camentaria: 3 — Descri¢io de Categoria de Investimento:

() Capacitagao

() Equipamento de Apoio

() Equipamento de TI

() Consultoria/Auditoria/ Assessoria

() Despesa de Custeio

() Bens de Consumo

() Material Permanente

(X) Servigo de Terceiros/Pessoa Juridica

¢ Programa de Trabalho: 06.421.1449.1092.000
¢ Elemento de Despesa: 33.90.39.00

4 — Unidade Administrativa Solicitante:

Diretoria de Planejamento ¢ Gestao- DIPLAG;

Unidade Penitenciaria Moacir Prado - Tarauaca.

11 - FUNDAMENTACAO MINIMA PARA AQUISICAO

1 — Modalidade:

Pregdo Eletronico pelo Sistema de Registro de Pregos.

2 - Critério de Julgamento:

Menor Precos por Lote.

3 — Objeto Sintético:

Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de preparo, fornecimento continuo e entrega de alimentagdo (Desjejum, Almogo e Jant:
nas Instalagdes fisicas da Unidade Penitenciaria Moacir Prado - Tarauaca, para atender as demandas do Instituto de Administragdo Penitenciaria do Acre.

1. DO OBJETO

1.1. Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de preparo, fornecimento continuo e entrega de alimentagdo
(Desjejum, Almogo e Jantar), nas Instalagdes fisicas da Unidade Penitenciaria Moacir Prado - Tarauac4, para atender as demandas do Instituto de Administragdo Penitenciaria
do Acre.

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1. DA REFERENCIA AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

2.1.1. A Fundamentagdo da contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, anexo ao processo
administrativo.

2.1.2. O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, conforme consta das informagdes basicas desse Termo de Referéncia.

2.2. LEGISLACAO QUE PODERA SER APLICADA AO OBJETO:

2.2.1. Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021- Regulamento Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

2.2.2. Decreto Estadual n.° 11.363 de 22 de novembro de 2023 - Regulamenta, no ambito da Administragao Publica direta, autarquica e fundacional do Estado do Acre,
a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

2.2.3. Lein.® 8.078, de 11 de dezembro de 1990 - Dispde sobre a prote¢do do consumidor.

2.2.4. Lei n.° 6.583, 20 de outubro de1978, Regula o Conselhos Federal e Regionais de Nutricionistas.

3. DAS JUSTIFICATIVAS

3.1. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

3.1.1. A contratagdo de empresa especializada para a prestagdo continua e entrega de alimentagéo (Desjejum, Almogo e Jantar) nas instalagdes da Unidade Penitenciaria

Moacir Prado - Tarauaca ¢ necessaria devido ao término da vigéncia do contrato atual, que se encerra em 12 de julho de 2025. A renovagdo da prestagdo desses servigos ¢
imprescindivel para garantir o fornecimento adequado de alimentagao aos detentos da referida unidade, considerando a natureza continua da demanda. Além disso, a contratagdo
visa assegurar o atendimento as necessidades do Estado do Acre no que tange a execucdo dos servi¢os, garantindo a continuidade das atividades em conformidade com as
exigéncias legais e operacionais.

3.1.2. O fornecimento de alimentagdo em penitencidrias, estd previsto na Lei de Execugdes Penais, competindo ao Instituto de administragdo Penitenciaria,
representante legal do poder Estatal, fornece as ferramentas necessarias para a ressocializagdo do apenado, orientando o seu retorno a convivéncia em sociedade. Nesse processo,
no cumprimento da pena, ¢ imprescindivel a prestagdo de assisténcias materiais, de saude, juridica, educacional, social e religiosa. Nessa conjuntura, cabe destacar que a
alimentagdo ¢ uma ferramenta de assisténcia basica, material, necessaria para a manutengéo da estrutura humana, e que a sua falta, comprometeria todo o processo de reeducagido
do apenado que se encontra sobre os cuidados desse instituto.

3.1.3. Acerca da contratagdo e da sua imprescindibilidade, ¢ imperativo destacar que o fornecimento de alimentagdo em penitencidrias esta previsto na Lei de
Execugdes Penais (Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984), tendo tal previsdo expressa no art. 12, que diz, in verbis:

3.14. "Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no fornecimento de alimentagao, vestuario e instalagdes higiénicas."

3.1.5. Ademais, tal assisténcia ¢, por ser atribuigdo dos estabelecimentos prisionais, de competéncia da Administragdo Penitenciaria, representante legal do poder

Estatal, que ¢ o responsavel por fornece as ferramentas necessarias para a ressocializagdo do apenado, orientando o seu retorno a convivéncia em sociedade. Nao ¢ demais dizer
que a alimentagdo ¢ ferramenta essencial no processo de humanizagio do processo de reeducagdo do apenado, vez que se refere diretamente a dignidade da pessoa humana e, no
presente caso, trata-se de direito garantido ao preso, como prevé a propria legislagdo de execugo penal, em seu art. 41, que diz:

3.1.6. "Art. 41. Constituem direitos do preso

3.1.7. O ministério da Satude e o Ministério da Justiga aprovaram através da Portaria Interministerial n.° 1777/03 o Plano Nacional de Satide no Sistema Penitenciario,
destinado a prover a atengdo integral a Saude da populagdo prisional confinada em unidades masculinas e femininas. As diretrizes descritas no Plano apontam para a importancia
da definigdo e execugdo de agdes e servigos, em consonancia com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Satide Nacional. A necessidade de execugdo, acompanhamento e
avaliagdo das acdes de saiide e de prevengdo de doengas nas Unidades Prisionais se deve aos intimeros fatores de risco, que grande parte dessa populagdo estd exposta. A
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alimentagdo adequada ¢ direito fundamental do ser humano, inerentes a dignidade da pessoa e indispensavel a realizagdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal,
devendo o poder publico adotar as politicas e agdes que se fagam necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagdo. Experiéncias em outras
Unidades da Federagdo comprovaram que a mudanca do sistema de Autogestdo onde a alimentacdo era preparada pela propria Unidade Prisional pela gestdo compartilhada da
produgdo onde Empresa contratada realiza todas as etapas do processo produtivo e a Administragdo Publica apenas gere o sistema, fornecendo espago fisico adequado e
infraestrutura basica, trouxe dentre outras as seguintes vantagens:

3.1.7.1. Redug@o das falhas no fornecimento, operacionaliza¢do e confecg¢do da alimentagdo.

3.1.7.2. Extingdo de custos de manutengdo e reparos dos equipamentos e demais utensilios de cozinha industrial, inclusive limpeza de caixas d'agua, limpa fossa, etc.
3.1.7.3. Redug@o de riscos de perdas no armazenamento; desperdicios, além de desvios de materiais.

3.1.7.4. Redugdo de riscos de contaminagéo.

3.1.7.5. Desburocratizagdo em nivel administrativo relativo a estocagem de mantimentos, quantidades e prazos de validade dos alimentos recebidos. Redugdo de custos

operacionais com agua, energia elétrica e gas industrial. Desburocratizagdo em nivel técnico nutricional quanto a cardapios e horarios de entrega das refeigdes.

3.1.8. Outro fator vital na prepara¢do da alimenta¢do nas cozinhas dos estabelecimentos que as possuem, se deve a seguranca das instalagdes fisicas e mesmo dos
internos, profissionais que labutam naqueles estabelecimentos, bem como dos visitantes, porquanto, o controle da entrada de veiculos e transeuntes aquelas instalagdes é
realizado de maneira rigorosa ¢ demorado. Sendo as alimentagdes preparadas no interior do Complexo Penitenciario, a vistoria sera necessaria somente quando caminhdes de
empresas fornecedoras comparecem aquele local, duas a trés vezes por semana, ao contrario, se preparadas em locais diversos daqueles estabelecimentos, todos os dias, esses
caminhdes seriam barrados na entrada do estabelecimento prisional, vistoriados, para posteriormente serem liberadas suas entradas ao estabelecimento, resultando que, além do
esfriamento natural do deslocamento fora dos estabelecimentos para estes, a alimentagdo sofrera maior esfriamento por esta necessidade. Importante frisar que a clientela do
servico de preparo e fornecimento de alimentagdo preparada da empresa a ser contratada, para este servigo ¢ composta por homens ¢ mulheres que transgrediram as normas
vigentes e se encontram recolhidos em institui¢des para serem ressocializados. No fito de retornarem ao convivio da sociedade, sendo que grande parte dessa clientela é revoltada
com as regras de convivéncia social que transgrediram, tornando-se pessoas rebeldes e agressivas que se julgam detentoras do discernimento de agirem de forma violenta,
contrapdem-se a quaisquer ditames que lhes sejam impostos e até mesmo passiveis de se rebelarem ante qualquer situacdo que nio lhes agrade. Esta clientela difere das demais
porquanto, servido alimentagdo que lhes desagrade, seja por ma preparacdo, atraso na entrega, odor ou temperatura e conservacdo, ao contrario de outros clientes que
simplesmente reclamam ou se levantam da cadeira e saem para outro local em busca de alimentagdo de melhor qualidade, simplesmente organizam badernas e outros
movimentos similares, os quais podem resultar inclusive na ofensa a integridade fisica dos servidores que laboram naquelas instituigdes ou mesmo de outros internos.

3.2. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA PELO PREGAO ELETRONICO PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

3.2.1. Considerando a necessidade da prestagdo de Servigos com o fornecimento ininterruptos de alimentag@o, justificamos a necessidade de realizar a abertura de
processo Licitatorio pela modalidade Pregdo Eletronico, nos termos da Lei n® 14.133/2021, por Registro de Pre¢o/SRP, sob critério de menor prego/Lote para suprir a necessidade
do TAPEN/AC.

322. Por se tratar de contratagdo de servigos comuns, o certame licitatorio sera realizado por meio de Sistema de Registro de Pregos, na modalidade Pregao, do tipo
menor preco por lote, em conformidade com art. 3°, incisos I e IV do Decreto Federal 11.462/2023.

3.23. A opgdo de utilizar Sistema de Registro de Pregos justifica-se pela impossibilidade de prever o real quantitativo a ser demandado pela Administragdo, bem como
pela necessidade de contratagdes frequentes e conveniéncia de entregas parceladas, solicitadas de acordo com a demanda do TAPEN.

3.2.4. A modalidade de licitagdo ora escolhida néo s6 confere maior celeridade ao processo, como também amplia o universo dos potenciais licitantes. Desse modo,
entende-se que o interesse publico serd mais satisfatoriamente atendido mediante a adogdo dessa modalidade.

3.2.5. O Registro de Preco ¢ previsto no art. 82 a 86 da Lei n® 14.1333/2021 e no art. 3° do Decreto n® 11.462/2023, que informa que:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em especial:
1 - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagoes permanentes ou frequentes;

1I - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos r ados por unidade de medida, como quantidade
de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

111 - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

1V - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2°do art. 32; ou
V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

Paragrafo unico. O SRP poderda ser utilizado para a contratagdo de execugdo de obras e servigos de engenharia, desde que atendidos os seguintes requisitos:

1 - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

1I - necessidade per ou freq de obra ou servigo a ser contratado.

3.2.6. Por se tratar de contratacdo de servigos comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, o certame licitatorio sera realizado, na modalidade Pregdo Eletronico, em conformidade com Lei 14.133/2021.

3.2.7. A opgao de utilizar Sistema de Registro de Precos justifica-se pela impossibilidade de prever o real quantitativo a ser demandado pela Administragdo, bem como
pela necessidade de contratagdes frequentes e conveniéncia de entregas parceladas, solicitadas de acordo com a demanda do TAPEN.

3.2.8. A modalidade de licitagdo ora escolhida ndo s6 confere maior celeridade ao processo, como também amplia o universo dos potenciais licitantes. Desse modo,
entende-se que o interesse publico sera mais satisfatoriamente atendido mediante a ado¢@o dessa modalidade.

3.2.9. Justifica-se a Licitagdo por Sistema de Registro de Prego para permitir que a prestagdo de servigo sejam entregues durante todo o periodo de abrangéncia da
validade da ata e posterior contrato, tentando extinguir ou minimizar qualquer prejuizo ao erario publico, evitando assim a abertura de novas licitagdes em curto prazo para o
prestacdo do servigo. O registro de prego permite que o 6rgao realize os servigos com a CONTRATADA pelo mesmo valor, conforme programagio de quantidades e refeicdes
estabelecidas no cardapio geral referente ao contrato pactuado em virtude do menor valor do lote apresentado na proposta vencedora adjudicada e homologada.

3.2.10. Apresentamos a necessidade de abrir um processo licitatorio novo visando atender a quantidade de reeducandos registrados atualmente, permitindo assim prevé
uma quantidade maior no quantitativo de alimentagdes a serem realizadas pela prestagdo de servigo continuo de acordo com o art. 107 da Lei n.° 14.133/2021.

3.2.11. Fica impossivel prevé em um processo todas as necessidades existentes e futuras, pois existem variaveis situagdes que podem provocar diversas demandas e até
mesmo a alteragdo do desenvolvimento da atividade necessaria para acompanhamento. Entretanto, pode acontecer em qualquer momento solicitagdo de alimentagdo que ndo
estdo expressas no contrato ou ndo abrange as principais demandas, assim, justificamos a necessidade de um novo processo, pois o objetivo deste processo ¢ amparar situagdes
atipicas independente de qual seja a demanda, permitindo assim o fornecedor contratado fornecer alimentagdo e a devida cobertura dos principais direitos reservados, pois
diariamente lidamos com a manuteng¢do e conservagdo da vida nas suas necessidades individuais e/ou coletivas dentro do IAPEN/AC, como assim prevé o IV do art. 3 da
Constitui¢do Federal de 1988.

3.3. DA JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DO CRITERIO DE JULGAMENTO E AGRUPAMENTO EM LOTE

34. A presente contratagdo sera realizada mediante a divisao do objeto em dois lotes, considerando as caracteristicas técnicas, operacionais e logisticas dos servigos a
serem executados nas dependéncias da Unidade Penitenciaria Moacir Prado, localizada no municipio de Tarauaca/AC.

3.5. O Lote 1 compreendera o fornecimento ¢ a entrega do desjejum, enquanto o Lote 2 abrangera o preparo, fornecimento e entrega do almogo e jantar.

3.6. A divisdo adotada decorre da natureza dos servigos e da forma de sua execugdo, uma vez que o desjejum possui dindmica operacional distinta das demais

refeicdes, envolvendo horarios especificos de preparo e distribuigdo, menor complexidade de produgdo e insumos diferenciados. JA o almogo e o jantar apresentam maior
integragdo entre si, compartilhando processos produtivos, estrutura operacional, equipe técnica, equipamentos, logistica de transporte, armazenamento de alimentos e controle de
qualidade, o que recomenda sua execugdo por um unico contratado.

3.7. A adocdo de dois lotes permite ampliar a competitividade do certame, possibilitando a participacdo de empresas que possuam capacidade operacional para
executar apenas parte do objeto, sem comprometer a eficiéncia da contratagdo. Ao mesmo tempo, evita o excessivo fracionamento dos servigos, preservando a padronizagdo dos
cardapios, a uniformidade dos procedimentos operacionais, o controle sanitario e nutricional, a racionaliza¢do da fiscalizagdo contratual e a continuidade do fornecimento das
refei¢des.
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3.8. Sob o aspecto administrativo, a divisdo em dois lotes reduz a complexidade da gestdo contratual quando comparada a contratagdo por itens individualizados,
mitigando riscos de descontinuidade dos servigos, conflitos de responsabilidade entre fornecedores e dificuldades na coordenagdo da execugdo, especialmente em ambiente
prisional, no qual a alimentagéo dos custodiados constitui servi¢o essencial e ininterrupto.

3.8.1. A realizagdo da licitagdo por item, pode comprometer ou inviabilizar o desenvolvimento das atividades realizadas dentro do espago disponibilizado pela
Contratante, pois pode permitir a adjudica¢do e homologagdo de mais de um fornecedor, sendo inviavel o controle do fluxo da unidade. Desta forma, justificamos a necessidade
da realiza¢do do processo por Lote, pois permitira que haja competitividade de lance e ndo acarretara risco e desequilibrio na prestacdo do servigo pelo menor valor.

3.8.2. Faz-se necessario frisar que o Instituto de Administragdo Penitenciaria — IAPEN, tem ciéncia de todo arcabougo legal que rege o funcionamento da
Administragdo Publica, tais como a Lei n°14.133/2021:
"Art.11. O processo licitatorio tem por objetivos:
I - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;
11 - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa competigao;
III - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugio dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel."

3.8.3. Ressalta-se, ainda, que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido admite a adjudicag@o por lotes quando os itens agrupados possuem identidade de
natureza e relagdo entre si, inexistindo ilegalidade nessa forma de contratagdo, desde que haja motivagéo técnica e econdmica. Nesse sentido, o TCU consignou que "inexiste
ilegalidade na realizagdo de pregdo com previsao de adjudicac@o por lotes, e ndo por itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem
relagdo entre si" (Acordao n® 5.260/2011 — 1* Camara), entendimento reiterado pelo Acordao n°® 861/2013 — Plenario.

3.8.4. A escolha da licitagdo pelo critério de julgamento de "menor prego por lote" referencia-se no ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a qualidade na
prestacdo dos servigos, haja vista que o gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador. Nesse ponto, as vantagens seriam o maior nivel de controle
pela Administragdo na execugdo dos servigos, a maior interagdo entre as diferentes fases do empreendimento, a maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido
e na observancia dos prazos, concentragdo da responsabilidade pela execugdo do empreendimento em uma s6 pessoa e concentragdo da garantia dos resultados.

3.8.5. A rigor, o agrupamento de varios itens num mesmo lote ndo compromete a competitividade do certame, desde que varias empresas, que atuam no mercado,
apresentem condigdes e aptiddo para cotar todos os itens, principalmente levando-se em considera¢do a modalidade adotada.

3.8.6. Face ao exposto, este Instituto ndo ver impedimento legal a utilizagdo do critério de julgamento de "menor prego por lote" para a licitagdo em tela, estando
presentes os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, e da probidade administrativa que regem os atos Administrativos.
3.8.7. Dessa forma, justificamos a futura contratagdo, visando estabelecer por parte da Contratada em seu quadro os funcionarios que ficaram habilitados para realizar a
entrega da alimentacdo, sem rotatividade. Essa limitagdo se faz necessario, pois o IAPEN/AC necessita respaldar e zelar pela vida de todos que circulam na unidade.

3.9. JUSTIFICATIVA PARA VEDACAO DE EMPRESA SOB A FORMA DE CONSORCIO

3.9.1. Nao sera admitida a participagdo de empresas sob a forma de consoércio.

39.2. Como sabido, a participagdo de empresas consorciadas tem por fundamento ampliar a competitividade, notadamente em licitagdes que envolvam objeto

complexo, de grande vulto ou diante das circunstancias de mercado. Ou seja, para que seja permitida a participagao de consorcio, faz-se necessario que o objeto contratual seja
complexo, de grande vulto ou, ainda, que seja uma pratica de mercado.

3.9.3. Por outro lado, o consércio pode cercear a competitividade entre os licitantes, uma vez que reduz o universo de disputa, notadamente porque - caso nao fosse
permitida a reunido de empresas - estas concorreriam entre si.

3.9.4. In casu, o objeto ndo ¢ complexo e também ndo ha pratica de mercado a exigir a participagdo de empresas em consorcios, motivo pelo qual se veda tal expediente
no presente certame.

4. DA MODALIDADE

4.1. Pregéo Eletronico pelo Sistema de Registro De Preco

5. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

5.1. Menor prego por Lote.

6. DA NATUREZA DA CONTRATACAO

6.1. Os servigos a serem prestados possuem padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo Edital por meio de especificagdes usuais
do mercado, enquadrando-se, portanto, como servi¢os de uso comum, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei n.° 14.133/2021.

7. ESPECIFICACOES E QUANTIDADES

7.1. O LOTE sera destinado a todas as Empresas que se enquadrem nas exigéncias do edital

UNIDADE PENITENCIARIA- (MOACIR PRADO - TARAUACA)

LOTE I (Desjejum)

QUANT. | QUANT. |QUANT.ANUAL | QUANT. \
ITEM DISCRIMINACAO UND | ESTIMADA | ESTIMADA PARA PARA |ES
DIARIA | MENSAL |CONTRATACAO |REGISTRO | Ul

Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de preparo, fornecimento continuo e
01 entrega de alimentagdo (Desjejum), nas Instalagdes fisicas da Unidade Penitenciaria Moacir | UN 848 25.440 305.280 366.048
Prado -Tarauaca/Acre.

Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de preparo, fornecimento continuo e
entrega de alimentagdo (Desjejum conforme prescricdo médica ou nutricional) conforme
prescricdo médica ou nutricional), nas Instalagdes fisicas da Unidade Penitenciaria Moacir
Prado - Tarauacé/Acre.

02 UN 104 3.120 37.440 44.640

LOTE II (Almogo e Janta)

Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de preparo, fornecimento continuo e
03 entrega de alimentagdo (Almogo), nas Instalagdes fisicas da Unidade Penitenciaria Moacir | UN 848 25.440 305.280 366.048
Prado - Tarauacé/Acre.

Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de preparo, fornecimento continuo e
04 | entrega de alimentagdo (Almogo conforme prescrigdo médica ou nutricional), nas Instalagdes | UN 104 3.120 37.440 44.640
fisicas da Unidade Penitenciaria Moacir Prado - Tarauaca/Acre.
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05

Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos: preparo, fornecimento continuo entrega de
alimentagdo (Jantar), nas instalagdes fisicas da Unidade Penitenciaria Moacir Prado -
Tarauacéa/Acre.

UN

848

25.440

305.280

366.048

06

Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos: preparo, fornecimento continuo entrega de
alimentagdo (Jantar conforme prescrigdo médica ou nutricional), nas instalagdes fisicas da
Unidade Penitenciaria Moacir Prado - Tarauaca/Acre.

104

3.120

37.440

44.640

8.
8.1.

PROPORCIONAMENTO DA PLANILHA

Frutas:

Alimentos Medida caseira

Maga 1 UN. 52 Kcal.

Péra 1 UN. 57 Kcal.

Banana 1 UN. 89 Kcal.

8.2.

Leite e Derivados:

Alimentos Medida caseira

Leite integral (liquido ou em po) com café e

200 ml - 120 Kcal. (leite)
agucar 100 ml - 110 Kcal. (café)

Manteiga/Margarina com sal 10 gramas - 77 Kcal.

Mingau de aveia (dietas) 300 ML - 221 Kcal.

8.3. Massa
Pio 1 unidade (150 gramas) - 200 Kcal.
8.4. Saladas Diversas:
Folhosos e legumes 60 gramas 15 Kcal.
8.5. Feijio Tipo 1:
Alimentos Medida caseira
Feijao cozido 150 gramas - 91,44 Kcal.
8.6. Cereais, Tubérculos e Raizes:

Arroz, Paes, Massas, Batata e Mandioca.

Alimentos Medida caseira

Arroz Branco cozido
300 gramas - 320 Kcal.

Arroz integral (dietas)

Farofa 50 gramas- 183 Kcal.

Macarrdo/Mandioca/Puré de batata com leite e

60 gramas -120 Kcal.

manteiga
Pao 1 unidade (150 gramas) - 200 Kcal.
8.7. Proteinas/Carnes vermelhas/brancas:
Alimentos Medida caseira
Carne assada 180 gramas - 283 Kcal.
Bife de panela 180 gramas - 404 Kcal.
Bife acebolado 180 gramas - 342 Kcal.

Guisado de carne (coxdo duro) 180 gramas - 404 Kcal.
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Carne Moida (segunda) 180 gramas - 378 Kcal.

Peito de frango 180 gramas - 215 Kcal.
Frango assado Coxa e sobrecoxa 180 gramas - 240 Kcal.

2 unidades de steak de frango - 240 Kcal.

Frango ao molho 180 gramas - 359 Kcal.
Frango desfiado 180 gramas - 359 Kcal.
Ovo cozido/frito 03 unidades 180 gramas - 231 Kcal.

(isca de carne, calabresa, costela, rabo, pé,
Feijoada mascara, lombo suino) proteinas mistas 180
gramas - 404 Kcal.

carne / frango/arroz/ macarrao/ legumes/feijao

Sopa (dieta)
800gramas - 478 kcal.

9. DO VALOR
9.1. O valor estimado da presente licitagdo é de
9.1.1. RS 3.233.989,40 (trés milhdes, duzentos e trinta e trés mil novecentos e oitenta e nove reais e quarenta centavos), para o Lote I, ¢;
9.1.2. RS$ 15.341.875,20 (quinze milhdes, trezentos e quarenta e um mil oitocentos e setenta e cinco reais e vinte centavos), para o Lote II;
9.2. O valor da licitagdo podera variar, pois correspondera ao valor adjudicado na Licitacao;
9.3. O fornecedor devera garantir o prego do Lote apresentado na proposta que sera elaborada independentemente da quantidade fornecida.
9.4. Havendo necessidade, sera pactuado contrato para execugdo das demandas referente a Ata de Registro de Preco, permitindo assim a seguridade do direito de
garantias, entregas, entre outros.
10. DO QUANTITATIVO
10.1. O Instituto de Administragdo Penitenciaria do Acre, ndo estara obrigada a adquirir os quantitativos dispostos neste Termo de Referéncia, devendo adquirir os
produtos de acordo com a sua necessidade que se baseia na flutuacao diaria da populagéo prisional;
10.2. Os quantitativos que ndo forem adquiridos imediatamente ficardo registrados em ATA para suprir qualquer eventualidade, quando necessario.
11. DA DOTACAO ORCAMENTARIA
11.1. Por se tratar de processo licitatorio sobre o Regime de Registro de Pregos, ndo ¢ necessario ndo sera necessaria a apresentacdo da dotagdo or¢amentaria, que

somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil, sendo, contudo, obrigatéria a indicagdo dos codigos do elemento de despesa e do item do
material ou servi¢o no e-fisco, nos termos do art. 301 do Decreto Estadual n.° 11.363/2023.

11.2. A despesa para os exercicios subsequentes, quando for o caso, sera alocada a dotagdo orcamentaria prevista para atendimento desta finalidade, a ser consignada a
CONTRATANTE pela Lei Orgamentaria Anual.

12. DA PROPOSTA DE PRECOS

12.1. A apresentagdo das propostas implica na aceitagdo de todas as condigdes do termo de referéncia e demais documentos que integram o processo licitatorio;

12.2. A proposta devera detalhar de maneira clara e minuciosa a base de calculo do preco ofertado, evidenciando como foi determinado o valor apresentado.

12.3. Sera considerada habilitada a empresa que ofertar menor valor por lote;

12.4. O prazo de validade das propostas ¢ de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua apresentagao, assim como prevé o Decreto Estadual de n® 3.753/2019, art. 2°, 11,
§2°e§3°.

12.5. DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS

12.6. A Planilha de Composi¢do de Custos devera ser apresentada obrigatoriamente junto com a proposta de pregos, constituindo documento necessario a analise da

composicao do valor ofertado, da compatibilidade dos custos e da exequibilidade da proposta.

12.6.1. Seguem, abaixo, as instrugdes para o preenchimento da Planilha de Composi¢do de Custos, contemplando os custos minimos que deverdo ser demonstrados pelas
licitantes na apresentagdo da proposta, sem prejuizo da inclusdo de outros custos, memorias de calculo e documentos comprobatorios necessarios a adequada demonstragdo da
exequibilidade do valor ofertado.

12.6.1.1. Planilha Resumo de Composi¢do do Custo Unitario da Proposta
. N . . = 5 o oosomn oo | Custos indiretos | Margem/lucro | Tributos
Ttem | Descricio Qtde Anual para registro Xﬁ;lor ofertado unit. gineros alimenticios %mbalagem }\;[ao de obra g?s [g)glsllea gidetlzacaolﬂlglemzagao % % A (Cllll)sto compr:
®) ©) 10
Lote I
1 Desjejum 366.048
3 |Desicumcom 4040
prescricao médica
Lote IT
3 Almogo normal 366.048
Almogo com
4 prescrigdo 44.640
médica/nutricional
S Jantar normal 366.048
Jantar com
6 prescrigdo 44.640
médica/nutricional
12.6.1.1.1. Orientagiio de preenchimento - Planilha Resumo de Composic¢do do Custo Unitario da Proposta

1. A licitante devera preencher a Planilha Resumo de Composi¢do do Custo Unitario da Proposta para cada item ofertado, demonstrando a composi¢ao do valor unitario da
refeicdo e a compatibilidade entre o prego ofertado e os custos necessarios a execugdo do objeto.

a) Coluna “Item”: Devera ser indicado o numero do item correspondente ao objeto licitado, conforme previsto no edital.

b) Coluna “Descri¢do”: Devera ser indicada a descrigdo do item, conforme a refeicdo correspondente:

1. Item 1 — Desjejum;
2. Item 2 — desjejum com prescricdo médica;

3. Item 3 — Almogo normal;
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4. Item 4 — Almogo com prescri¢do médica/nutricional,
5. Ttem 5 — Jantar normal;

6. Ttem 6 — Jantar com prescrigdo médica/nutricional.
c) Coluna “Qtde Anual”: Devera constar o quantitativo anual estimado de marmitas para cada item, conforme previsto no edital:

Item 1 - 366.048 unidades.
Item 2 - 44.640 unidades.
Item 3 - 366.048 unidades.
Item 4 - 44.640 unidades.
Item 5 - 366.048 unidades.
Item 6 — 44.640 unidades.

IR

d) Coluna “Valor ofertado unit. (1)”: Devera ser informado o valor unitario ofertado pela licitante para cada refei¢do. Esse valor devera corresponder ao
preco final proposto para o item, ja contemplando todos os custos, encargos, tributos, despesas indiretas e margem de lucro.

e) Coluna “Géneros alimenticios (2)”: Devera ser informado o custo unitario dos géneros alimenticios que compdem cada refeigdo, conforme memoria de
calculo apresentada nas planilhas auxiliares de insumos, observando o cardapio, as gramaturas, os rendimentos e os fatores técnicos adotados.

f) Coluna “Embalagem (3)”: Devera ser informado o custo unitario da embalagem utilizada para acondicionamento da refei¢do, considerando a marmita de
aluminio n° 9 na composigdo da proposta.

g) Coluna “Mio de obra (4)”: Devera ser informado o custo unitario da mao de obra, obtido a partir do rateio do custo anual da equipe minima exigida para
execugdo do objeto, conforme planilha de composi¢ao de custos de mao de obra.

h) Coluna “Gas (5)”: Devera ser informado o custo unitario do gas utilizado no preparo das refei¢des, conforme fator técnico, quantidade anual apurada e
valor unitario do kg de gas informado pela licitante.

i) Coluna “Logistica (6)”: Devera ser informado o custo unitario da logistica, incluindo combustivel, locacdo de veiculo ou custos de veiculo proprio,
conforme a forma de execugao adotada pela licitante e a memoria de calculo apresentada.

j) Coluna “Dedetizacio/Higienizacdo (7)”: Devera ser informado o custo unitario relativo aos servigos de dedetizagdo, higienizacdo e controle sanitario
necessarios a execugao do objeto, calculado mediante rateio do custo anual pelo quantitativo total de marmitas da contratagdo.

k) Coluna “Custos indiretos (8)”: Devera ser informado o percentual de custos indiretos aplicado pela licitante. Esse percentual ndo podera ser inferior a 1%
e devera incidir sobre a somatoria dos custos anteriores, compreendendo: base de calculo: géneros alimenticios, embalagem, mao de obra, gas, logistica e
dedetizagdo/higienizagdo.

Custos indiretos = Base de calculo x percentual informado

1) Coluna “Margem/Lucro (9)”: Devera ser informado o percentual de margem de lucro aplicado pela licitante. Esse percentual ndo podera ser inferior a 1%
e devera incidir sobre a somatoria dos custos géneros alimenticios, embalagem, mao de obra, gas, logistica, dedetizagdo/higienizagdo acrescida dos custos
indiretos.

Margem/Lucro = Base de calculo x percentual informado

m) Coluna “Tributos (10)”: Devera ser informado o percentual de tributos incidentes sobre o faturamento, conforme o regime tributario da licitante ¢ a
natureza da operagdo. A licitante devera indicar os percentuais aplicaveis, tais como PIS, COFINS, ICMS ou outros tributos incidentes, acompanhados da
respectiva memoria de célculo.

O calculo devera observar a metodologia de tributos “por dentro”, quando aplicavel:
Prego com tributos = Po + (1 — To)
Onde:

Po corresponde ao custo antes dos tributos;

To corresponde ao percentual total dos tributos dividido por 100.

Base de calculo: Somatoria dos valores géneros alimenticios, embalagem, mao de obra, gas, logistica, dedetizagdo/higienizacao, custos indiretos
e margem/lucro.

n) Coluna “Custo comprovado unit. (11)”: Devera corresponder ao somatorio dos custos unitarios comprovados para o item, incluindo géneros
alimenticios, embalagem, méo de obra, gas, logistica, dedetizagdo/higienizacao, custos indiretos, margem de lucro e tributos. Essa coluna demonstrara o custo
unitario necessario a execugdo da refei¢do, conforme os pardmetros e documentos apresentados pela licitante.

0) Coluna “Saldo unitario (12)”: Devera demonstrar a diferenga entre o valor ofertado unitario e o custo comprovado unitario.
Saldo unitario = Valor ofertado unitario — Custo comprovado unitario

p) Caso o Saldo Unitario (12) seja negativo, a proposta sera considerada incompativel com os custos minimos demonstrados na propria planilha da licitante,
evidenciando que o valor ofertado néo cobre o custo comprovado de execucdo do item. Nessa hipétese, o item correspondente ndo serd aceito, por auséncia de
demonstra¢do de exequibilidade.

12.6.1.1.2. Notas explicativas sobre o preenchimento da planilha resumo de composicio do "custo unitirio da proposta"

L. Insumos (géneros alimenticios)

a. Planilha de custos — Insumos géneros alimenticios

Item 1 — Desjejum (Quantidade marmitas ano: 305.280) - Deve-se considerar a quantidade anual para contratagdo

Qtde anual
. . Aplicacdo de| V. Unitario V. Total .
Grupo Insumo Qtd. anual Unidade comercial anual caleulo ®) (©) = (a) x (b) Rateio
(a)
Bebida lactea Leite Integral po 5.760 kg - 5.760
Bebida Café 5.760 kg - 5.760
Adogamento Acgucar 9.000 kg - 9.000
Pao (fabnca;iq) - ingrediente 27.000 ke ) 27.000
rigo
Pao (fabrlcadsozl- ingrediente 540 ke B 540
Massa Pao (fabncadg) - ingrediente 45kg B 45
Rico
Pao (fabricado) - ingrediente 45kg . 45
Propano
Pao (fabricado) - ingrediente 87 ke ) o
Fermento
Complemento Margarina 3.053 kg - 3.053
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Fruta

Banana

[ 305.280 unidades | -

305.280

TOTAL

Observagdes:

1. Formula do rateio: ([V. Total (c) = (a) x (b)]/305.280)
2. a base estimada minima da alinea “a. Qtde anual Aplica¢do de calculo” deve permanecer para fins de calculos.

Item 2 - Desjejum com prescri¢io médica (Quantidade marmitas ano: 37.440) - Deve-se considerar a quantidade anual para contratagdo

Qtde anual
Grupo Insumo Qtd. anual Unidade comercial anual Apil;li (:‘32 de| V. U(nl:;arlo (c)‘: ;l:;t:l(b) Rateio*
(€))
Preparagdo principal Mingau de aveia (Aveia) 475 kg - 475
Base liquida do preparo Leite Integral 4.697 kg - 4.697
Fruta Banana 37.440 unidades - 37.440
TOTAL
Observagoes:
1. Formula do rateio: ([V. Total (c) = (a) x (b)]/37.440)
2. a base estimada minima da alinea “a. Qtde anual Aplicac¢éo de cdlculo” deve permanecer para fins de calculos.
Item 3 — Almoco normal (Quantidade marmitas ano: 305.280) - Deve-se considerar a quantidade anual para contratagido
Qtde anual
Grupo Insumo Qtd. anual Unidade comercial anual Apil:l‘dc s::z de| V. U(nl:;arm (c)\;‘ ;l;;t:l(b) Rateio*
(a)
Base Arroz branco Parborizado 36.660 kg 1.222 fardos de 30 kg 1.222
Base Feijao Preto - Feijoada 6.840 kg 228 fardos de 30 kg 228
Base Feijao normal 13.680 kg 456 fardos de 30kg 456
Base Farinha/farofa 15.275 kg 611 fardos de 30kg 611
Salada Beterraba 1.056 kg - 1.056
Salada Cenoura 2.100 kg - 2.100
Salada Chuchu 2.100 kg - 2.100
Salada Abobora 2.100 kg - 2.100
Guarnigio Macarrio 10.176 kg 1:272 fardos - cada fardo de 20 1.272
pacotes de 400gr
Proteina Carne Vermelha (Ref. Acém) 39.264 kg - 39.264
Proteina Coxa/sobrecoxa 26.172 kg - 26.172
Proteina Ovo 372 cx 1 caixa com 360 unidades 372
Feijoada Calabresa 2916 kg - 2916
Feijoada P¢ suino 4.368 kg - 4.368
Feijoada Mascara suina 4.368 kg - 4.368
Feijoada Charque 2.916 kg - 2916
Preparo Oleo de soja 1992 L - 1.992
Preparo Sal refinado 2.550 kg - 2.550
Preparo Alho 180 kg - 180
Preparo Cebola 4.760 kg - 4.760
Preparo Colorau/colorifico 732 kg - 732
Preparo Pimenta/lemon peper 108 kg - 108
Preparo Pimentao 72 kg - 72
Preparo Pimenta de cheiro 144 kg - 144
Preparo Vinagre 96 L - 96
TOTAL
Observagdes:
1. Formula do rateio: ([V. Total (c) = (a) x (b)]/305.280)
2. a base estimada minima da alinea “a. Qtde anual Aplicacio de calculo” deve permanecer para fins de calculos.
Item 4 - Almoco com prescri¢io médica/nutricional (Quantidade marmitas ano: 37.440) - Deve-se considerar a quantidade anual para contratagdo
Qtde anual
Grupo Insumo Qtd. anual Unidade comercial anual Apil;li f:;:; de| V. U(nbl;arlo (c)\;' ;l;;t:l(b) Rateio*
@
Base Arroz branco Parborizado 4.500 kg 150 fardos de 30 kg 150
Base Feijao normal 2.520kg 84 fardos de 30 kg 84
Salada Beterraba 132 kg - 132
Salada Cenoura 264 kg - 264
Salada Chuchuva 264 kg - 264
Salada Avovora 264 kg - 264
Proteina Carne Vermelha (Ref. Acém) 4.824 kg - 4.824
Proteina Coxa/sobrecoxa 3.216 kg - 3.216
Proteina Ovo 48 cx 1 caixa com 360 unidades 48
TOTAL
Observagdes:
1. Formula do rateio: ([V. Total (c) = (a) x (b)]/37.440)
2. a base estimada minima da alinea “a. Qtde anual Aplicacfo de cilculo” deve permanecer para fins de célculos.
Item 5 - Jantar normal (Quantidade marmitas ano: 305.280) - Deve-se considerar a quantidade anual para contratagdo
Qtde anual
Grupo Insumo Qtd. anual Unidade comercial anual Ap il:li fﬁz de| V. U(nl:;arlo (c)\;‘ ;l;;t:l(b) Rateio*
()
Base Arroz branco Parborizado 36.660 kg 1.222 fardos de 30 kg 1.222
Base Feijao normal 18.360 kg 612 fardos de 30 kg 612
Base Farinha/farofa 15275 kg 611 fardos de 30kg 611
Guarnigdo Macarrdo 10.176 kg 1272 fardos - cada fardo de 20 1.272
pacotes de 400gr
Proteina Carne Vermelha (Ref. Acém) 39.264 kg - 39.264
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Proteina Coxa/sobrecoxa 26.172 kg - 26.172
Proteina Ovo 372 cx 1 caixa com 360 unidades 372
Feijoada Calabresa 2.916 kg - 2.916
Feijoada P¢ suino 4.368 kg - 4.368
Feijoada Mascara suina 4.368 kg - 4.368
Feijoada Charque 2.916 kg - 2.916
Preparo Oleo de soja 1992 L - 1.992
Preparo Sal refinado 2.550 kg - 2.550
Preparo Alho 180 kg - 180
Preparo Cebola 4.760 kg - 4.760
Preparo Colorau/colorifico 732 kg - 732
Preparo Pimenta/lemon peper 108 kg - 108
Preparo Pimenton 72 kg - 72
Preparo Pimenta de cheiro 144 kg - 144
Preparo Vinagre 96 L - 96
TOTAL
Observagdes:

1. Formula do rateio: ([V. Total (c) = (a) x (b)]/305.280)
2. a base estimada minima da alinea “a. Qtde anual Aplicacfo de cilculo” deve permanecer para fins de célculos.

Item 6 - Jantar com prescri¢io médica/nutricional (Quantidade marmitas ano: 37.440) - Deve-se considerar a quantidade anual para contratagdo

Qtde anual
Grupo Insumo Qtd. anual Unidade comercial anual Aplléclt s:;‘; de| V. Uzll;;arlo (c)‘i ;l;;t:l o) Rateio*

@
Base Arroz branco Parborizado 4.500 kg 150 fardos de 30 kg 150
Base Feijao normal 2.520kg 84 fardos de 30 kg 84
Guarnigdo Legumes cozidos - Beterraba 132 kg - 132
Guarnigado Legumes cozidos - Cenoura 264 kg - 264
Guarnigio Legumes cozidos - Chuchu 264 kg - 264
Guarnigdo Legumes cozidos - Abobora 264 kg - 264

Proteina Carne Vermelha (Ref. Acém) 4.824 kg - 4.824

Proteina Coxa/sobrecoxa 3.216 kg - 3.216
Proteina Ovo 48 cx 1 caixa com 360 unidades 48

TOTAL

Observagoes:
1. Formula do rateio: ([V. Total (c) = (a) x (b)]/37.440)
2. a base estimada minima da alinea “a. Qtde anual Aplicac¢éo de cdlculo” deve permanecer para fins de calculos.
a.1. Base de calculos de cada insumo (géneros alimenticios)
1. Célculo Leite integral em pé

Adotou-se, como coeficiente referencial de preparagdo, o consumo de 16 kg de leite integral em po para o atendimento diario de 848 desjejuns. O quantitativo anual foi obtido
pela multiplicagdo do consumo diario pelos 360 dias de fornecimento.

Parametro Quantidade
Quantidade por desjejum 1887 g
Quantidade diaria 16 kg
Quantidade mensal 480 kg

Quantidade anual calculada | 5.760 kg

Quantidade anual

adotada 5.760 kg

2. Calculo Café em po6

Adotou-se, como coeficiente referencial de preparagéo, o consumo de 16 kg de café em po para o preparo diario de 848 por¢des de 100 ml. O quantitativo anual foi obtido pela
multiplicagdo do consumo diario pelos 360 dias de fornecimento.

Parimetro Quantidade
Quantidade por desjejum 18,87 g
Quantidade diaria 16 kg
Quantidade mensal 480 kg

Quantidade anual calculada | 5.760 kg

Quantidade anual

adotada 5.760 kg

3. Calculo Ac¢iicar

Adotou-se, como coeficiente referencial de preparagdo, o consumo de 25 kg de aglcar para o atendimento didrio de 848 desjejuns. O quantitativo anual foi calculado
considerando 360 dias de fornecimento.

Parimetro Quantidade
Quantidade por desjejum 29,48 g
Quantidade diaria 25 kg
Quantidade mensal 750 kg

Quantidade anual calculada |  9.000 kg

Quantidade anual

adotada 9-000 kg

4. Calculo Pio (fabricacio)
4.1. Farinha de trigo

Adotou-se o consumo de 75 kg de farinha de trigo para a fabricagdo diaria de 848 paes. O quantitativo anual foi obtido pela multiplicagdo da quantidade diaria por 360 dias.

Parimetro Quantidade
Quantidade por pao 88,44 g
Quantidade diaria 75 kg
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Parametro Quantidade
Quantidade mensal 2.250 kg
Quantidade anual calculada | 27.000 kg

Quantidade anual
adotada

27.000 kg

4.2. Sal

Critério utilizado: adotou-se o consumo de 1,5 kg de sal para a fabricagao diaria de 848 paes. O quantitativo anual foi calculado considerando 360 dias de produgéo.

Parametro Quantidade
Quantidade por pdo 1,77 g
Quantidade diaria 1,5kg
Quantidade mensal 45 kg

Quantidade anual calculada 540 kg

Quantidade anual
adotada

540 kg

4.3. Rico

Adotou-se o consumo de 0,125 kg, equivalente a 125 g, para a fabricagdo diaria de 848 paes. O quantitativo anual foi obtido pela multiplicacdo da quantidade diaria por 360 dias.

Parametro Quantidade
Quantidade por pao 0,1474 g
Quantidade diaria 0,125 kg
Quantidade mensal 3,75kg

Quantidade anual calculada 45 kg

Quantidade anual
adotada

45kg

4.4. Propan

Adotou-se o consumo de 0,125 kg, equivalente a 125 g, para a fabricac¢do diaria de 848 paes. O quantitativo anual foi calculado considerando 360 dias de produgéo.

Parimetro Quantidade
Quantidade por pao 0,1474 ¢
Quantidade diaria 0,125 kg
Quantidade mensal 3,75 kg

Quantidade anual calculada 45 kg

Quantidade anual
adotada

45 kg

4.5. Fermento

Adotou-se o consumo de 0,24 kg, equivalente a 240 g, para a fabricagdo diaria de 848 paes. O quantitativo anual foi obtido pela multiplicagdo da quantidade diaria por 360 dias.

Parametro Quantidade
Quantidade por pao 0,2830 g
Quantidade diaria 0,24 kg
Quantidade mensal 7,20 kg

Quantidade anual calculada | 86,40 kg

Quantidade anual
arredondada

87 kg

5. Calculo Margarina

Aplicou-se diretamente a quantidade de 10 g de margarina por desjejum, prevista no Termo de Referéncia, sobre o total de 305.280 refei¢des anuais.

Parametro Quantidade
Quantidade por desjejum 10g
Quantidade diaria 8,48 kg
Quantidade mensal 254,40 kg

Quantidade anual calculada | 3.052,80 kg

Quantidade anual
arredondada

3.053 kg

6. Calculo Mingau de Aveia

Adotou-se como pardmetro referencial o quantitativo anual de 475 kg de aveia para atender 37.440 porg¢des de mingau. O coeficiente por porgdo foi obtido dividindo-se a
quantidade anual pelo total de porgdes previstas.

Parametro Quantidade
Quantidade por porgao 12,6875 g
Quantidade diaria 1,3195 kg
Quantidade mensal 39,585 kg

Quantidade anual calculada 475 kg

Quantidade anual
adotada

475 kg

7. Célculo Leite integral em pé

Adotou-se como pardmetro referencial o quantitativo anual de 4.697 kg de leite integral para atender 37.440 por¢des de mingau. O coeficiente por porgdo foi obtido dividindo-se
a quantidade anual pelo total de porgdes previstas.

Parimetro Quantidade
Quantidade por porgao 1254541 g
Quantidade diaria 13,0472 kg
Quantidade mensal 391,4167 kg
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Parametro Quantidade

Quantidade anual calculada | 4.697 kg

Quantidade anual

adotada 4.697 kg

8. Calculo de frutas

Para fins de composi¢ao da planilha de custos, foi considerada a banana como fruta de referéncia, adotando-se o fornecimento de 1 unidade por refei¢do. O quantitativo total
devera corresponder ao nimero de refeicdes previstas no edital, sem prejuizo da substituicdo por outras frutas equivalentes, conforme o cardapio definido pelo responsavel
técnico em nutrigdo.

9. Célculo do arroz parboilizado
Para fins de composigdo da planilha de custos, a quantificacdo do arroz parboilizado foi realizada com base no quantitativo anual de marmitas previsto para a contratagio.
Considerando que a demanda mensal estimada ¢ de 57.120 marmitas, o quantitativo anual corresponde a: 57.120 marmitas/més x 12 meses = 685.440 marmitas/ano.

Para cada marmita, foi considerada a por¢do de 300g de arroz cozido. Dessa forma, a quantidade total anual de arroz cozido ¢ obtida pela multiplicagdo do total de marmitas pela
gramatura prevista: 685.440 x 300g = 205.632.000g.

Convertendo para quilogramas: 205.632.000g + 1.000 = 205.632 kg de arroz cozido.

Como parametro de rendimento, considerou-se que 1 kg de arroz cru rende 2,5 kg de arroz cozido. Assim, para encontrar a quantidade de arroz cru necessaria, divide-se a
quantidade de arroz cozido pelo rendimento: 205.632 kg + 2,5 = 82.252,80 kg de arroz cru.

Considerando que cada fardo de arroz possui 30 kg e que a unidade comercial ndo comporta fracionamento, a quantidade de fardos foi arredondada para cima por item. Dessa
forma, a quantidade anual ajustada para aquisi¢ao sera de 2.744 fardos, equivalentes a 82.320 kg de arroz parboilizado cru.

Portanto, para atender ao quantitativo anual de 685.440 marmitas, estima-se a necessidade de 82.320 kg de arroz parboilizado cru, equivalentes a 2.744 fardos de 30 kg, ja
considerado o arredondamento para unidade comercial fechada.

Calculo por item

Arroz
Arroz :'l;:ls/::\l:i(:) Fardos
Item Refeicao Marmitas/més | Marmitas/ano . I s de 30
cozido/ano a X
unidade g
comercial
Item 1.222
3 Almogo normal 25.440 305.280 91.584 kg | 36.660 kg fardos
Almogo com
Tem | escrigio 3.120 37.440 | 11.232kg | 4.500kg | 0
4 Y o fardos
médica/nutricional
Hem |y ntar normal 25.440 305280 | 91.584 kg | 36.660 kg | 222
5 fardos
It Jantar com 150
CM prescrigio 3.120 37.440 11.232 kg | 4.500 kg
6 i .- fardos
médica/nutricional
2.744
Total 57.120 685.440 205.632 kg | 82.320 kg fardos

10. Célculo do feijao

Para fins de composigdo da planilha de custos, a quantificagdo do feijdo foi realizada considerando duas preparagdes distintas: feijdo preto para feijoada e feijdo normal para as
demais refei¢des.

A demanda mensal total ¢ de 57.120 marmitas, correspondente a 685.440 marmitas no periodo anual.

Para a feijoada, considerou-se a frequéncia de 2 vezes por semana. Como o més de referéncia possui 4 semanas, tem-se: 2 ocorréncias/semana x 4 semanas = 8 ocorréncias/més.
Considerando 848 marmitas por ocorréncia, obtém-se: 8 x 848 = 6.784 marmitas/més com feijoada.

Assim, do total mensal de 57.120 marmitas, tem-se: 57.120 — 6.784 = 50.336 marmitas/més com feijao normal.

Para a feijoada, foi adotada a gramatura de 200g de feijdo cozido por marmita, com rendimento de 1 kg de feijao cru para 2,5 kg de feijdo cozido.

O calculo mensal do feijao preto é: 6.784 x 200g = 1.356.800g

Convertendo para quilogramas: 1.356.800g + 1.000 = 1.356,80 kg de feijao cozido

Convertendo para feijdo cru: 1.356,80 kg + 2,5 = 542,72 kg de feijao cru/més

Como cada fardo possui 30 kg: 542,72 kg + 30 kg = 18,09 fardos

Arredondando para cima, estima-se a necessidade de 19 fardos de feijao preto por més, equivalentes a 228 fardos no periodo anual, considerando compra mensal arredondada.
Para o feijao normal, foi adotada a gramatura de 150g de feijao cozido por marmita, com o mesmo rendimento de 1 kg cru para 2,5 kg cozido.

O calculo mensal do feijao normal é: 50.336 x 150g = 7.550.400g

Convertendo para quilogramas: 7.550.400g + 1.000 = 7.550,40 kg de feijdo cozido

Convertendo para feijdo cru: 7.550,40 kg + 2,5 = 3.020,16 kg de feijao cru/més

Como cada fardo possui 30 kg e a unidade comercial ndo comporta fracionamento, o quantitativo de fardos foi arredondado para cima por item, conforme demonstrado na tabela
abaixo.

Dessa forma, para o periodo anual da contratagdo, estima-se a necessidade ajustada de 6.840 kg de feijdo preto cru para feijoada e 37.080 kg de feijdo normal cru, totalizando
43.920 kg de feijao cru, equivalentes a 1.464 fardos de 30 kg.

Calculo por item

Feijao
Refeicio / Marmitas/més Feijao cru/ano Fardos
Item ¢ ~ m Marmitas/ano | Gramatura o ajustado de 30
preparagio consideradas cozido/ano | .° .
aunidade kg
comercial
It Almogo normal 16.281,60 228
em — feijoada / 6.784 81.408 200g o 6.840 kg
3 fox k; fardos
feijao preto
Item Almogo normal 33.580,80 456
3 — feijdo normal 18.656 223.872 150g ke 13.680 kg fardos
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Almogo com

Item prescrigdo 84
4 médica/nutricional 3120 37.440 150g 3616 ke 2.520ke fardos
— feijdo normal
Item Jantar normal — 612
5 feijo normal 25.440 305.280 150g 45.792 kg 18.360 kg fardos
Jantar com
Item prescrigdo 84
6 médica/nutricional 3.120 37.440 150g 3616 kg 2.520ke fardos
— feijdo normal
Total 57.120 685.440 10688640 43 950kg =~ 1464
kg fardos

11. Calculo da farofa

Para fins de composi¢do da planilha de custos, a farofa foi considerada apenas nos itens Item 3 - Almogo normal e Item 5 - Jantar normal, ndo sendo aplicada aos itens com
prescrigdo médica/nutricional.

A demanda mensal considerada é de 50.880 marmitas, composta por:

Item Refei¢ao Quantidade
mensal
ftem Almogo 25.440 marmitas
3 normal
Ite;m Jantar normal | 25.440 marmitas
Total 50.' 830 N
marmitas/més

Considerando o periodo anual de 12 meses, tem-se: 50.880 marmitas/més x 12 meses = 610.560 marmitas/ano.

Para cada marmita, foi considerada a por¢ao de 50g de farofa. Assim, a quantidade anual necessaria ¢: 610.560 x50g = 30.528.000g.

Convertendo para quilogramas: 30.528.000g + 1.000 = 30.528 kg de farofa.

Como cada fardo possui 25 kg e a unidade comercial ndo comporta fracionamento, a quantidade anual de fardos foi arredondada para cima por item.

Dessa forma, para atender aos itens almogo normal e jantar normal no periodo anual, estima-se a necessidade técnica de 30.528 kg de farofa, com previsdo de aquisi¢do ajustada
de 30.550 kg, equivalentes a 1.222 fardos de 25 kg.

Calculo por item

Item Refeigiio Marmitas/més | Marmitas/ano | Farofa por marmita | Kg/ano ajustado a unidade comercial | Fardos de 25 kg
Item 3 | Almogo normal 25.440 305.280 50g 15.275 kg 611 fardos
Item 5| Jantar normal 25.440 305.280 50g 15.275 kg 611 fardos

Total 50.880 610.560 30.550 kg 1.222 fardos

12. Célculo Saladas

Para fins de composic@o da planilha de custos, a salada foi considerada nos itens Item 3 - Almogo normal, Item 4 - Almogo com prescrigdo médica/nutricional e Item 6 - Jantar
com prescri¢do médica/nutricional.

Adotou-se o fator técnico de 0,024 kg por marmita, aplicado conforme a frequéncia semanal de cada legume:

Legume FZE?HU:::IIa Propor¢io
Beterraba | 1 vez por semana 1/7
Cenoura |2 vezes por semana 2/7
Chuchu |2 vezes por semana 2/7
Abobbora |2 vezes por semana 2/7
Total |7 vezes por semana 71

A quantidade de marmitas de cada item foi distribuida entre os legumes conforme a frequéncia semanal acima. Apos essa distribui¢do, aplicou-se o fator de 0,024 kg por marmita
para encontrar a quantidade estimada de cada legume em quilogramas. Os valores foram arredondados para cima, para fins de planejamento de compra.

Calculo por item e produto

Item Refeicdo | Produto Marmltas n Fator l?or Kg/més | Kg/ano
consideradas/més | marmita
Ttem3 | AMOSO | peierraba 3.635 0,024kg | 88kg |1.056kg
normal
ftem3 | AMOO | cenoura 7.269 0,024 kg | 175kg |2.100 kg
normal
ftem3 | AMOO | cpichy 7.269 0,024 kg | 175kg |2.100 kg
normal
ftem3 | AMO%O | Apsbora 7.267 0,024 kg | 175kg |2.100 kg
normal
Subtotal
Ttem 3 25.440 613 kg |7.356 kg
Almogo
Item 4 com Beterraba 446 0,024 kg | 11kg 132 kg
prescrigdo
Almogo
Item 4 com Cenoura 892 0,024kg | 22kg | 264kg
prescrigio
Almogo
Item 4 com Chuchu 891 0,024kg | 22kg | 264kg
prescrigéo
Almogo
Item 4 com Abobora 891 0,024kg | 22kg | 264kg
prescrigdo
Subtotal
Ttem 4 3.120 77kg | 924 kg
Item 5 Jantar Salada — — Nao Nao
normal aplicada | aplicada
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Ttem 6 | J374r COM | Bterraba 446 0,024kg | llkg | 132kg
prescrigcao

Ttem 6 | ‘AR COM | e oura 892 0,024kg | 22kg | 264 kg
prescrigao

ltem 6 | JARGrCom | by 891 0,024kg | 22kg | 264ke
prescrigéo

Ttem 6 | JARArCOM | \pshora 891 0,024kg | 22kg | 264ke
prescrigdo

Subtotal

e | 3120 77kg | 924 kg

Total 767 | 9.204

geral 31.680 kg/més | kg/ano

Considerando a forma usual de comercializagdo dos legumes no mercado local, admite-se que a licitante apresente o pre¢o com base na unidade comercial disponivel, a exemplo
da saca de 20 kg. Para fins de composic¢ao da planilha, o valor da saca podera ser convertido para valor por quilograma, mediante divisdo do preco da saca por 20, desde que a
memoria de célculo demonstre a correspondéncia entre a unidade comercial, o peso da embalagem e o valor unitario utilizado

13. Calculo macarrio

Para fins de composigdo da planilha de custos, adotou-se o macarrdo como parametro referencial do grupo de acompanhamentos previsto no edital, aplicado apenas aos itens Item
3 - Almogo normal e Item 5 - Jantar normal.

Foram consideradas as seguintes premissas:

Informacio Parimetro

Gramatura 60g de  macarrdo
prevista cozido por marmita
Rendimento 1 kg de macarrdo cru
adotado rende 1,8 kg cozido
Unidade Fardo com 20 pacotes
comercial de 400¢g

Peso do fardo 8 kg

Para cada item normal, o quantitativo mensal ¢ de 25.440 marmitas.

A quantidade de macarrdo cozido necessaria por item ¢é: 25.440 x 60g = 1.526.400g.

Convertendo para quilogramas: 1.526.400g + 1.000 = 1.526,40 kg de macarrdo cozido.

Considerando o rendimento de 1 kg cru para 1,8 kg cozido, a quantidade de macarrdo cru necessaria é: 1.526,40 kg + 1,8 = 848 kg de macarrdo cru.
Como cada fardo possui 8 kg, a quantidade mensal de fardos por item sera: 848 kg + 8 kg = 106 fardos/més.

Assim, para os itens almogo normal e jantar normal, estima-se a necessidade mensal total de 1.696 kg de macarrdo cru, equivalentes a 212 fardos/més.
Considerando o periodo anual de 12 meses, a quantidade total sera: 1.696 kg/més x 12 meses = 20.352 kg de macarrdo cru/ano.

212 fardos/més x 12 meses = 2.544 fardos/ano.

Caélculo por item

Macarrio | Macarrao Fardos
Item | Refeicio | Marmitas/més | Marmitas/ano . de 8

cozido/ano | cru/ano

kg/ano

Item | Almogo 25.440 305.280 18.316,80 10.176 kg 1.272
3 normal kg fardos
Item | Jantar 18.316,80 1.272
5 normal 25.440 305.280 ke 10.176 kg fardos
Total 50.880 610.560 36.633,60 20.352 kg 2:544

kg fardos

Observagao:

A adogdo do macarrdo como parametro referencial ndo impede que a licitante, na execucdo do cardapio, utilize outras preparagdes previstas, como mandioca ou puré de batata
com leite e manteiga. Caso a empresa opte por orcar tais preparagdes em substituigdo ou alternancia ao macarrdo, devera apresentar composi¢ao propria de custos, com memoria
de calculo, gramatura servida, rendimento do insumo, unidade comercial considerada, prego unitario comprovado e demonstragdo de compatibilidade com o cardapio e com as
exigéncias do edital.

Para fins de composi¢do da planilha de custos, considera-se que cada fardo de macarrdo possui 20 pacotes de 400g, totalizando 8.000g, ou seja, 8 kg de macarrdo cru por fardo,
devendo essa equivaléncia ser utilizada na converséo da quantidade apurada em quilogramas para a quantidade de fardos.

14. Calculo das Proteinas

Para fins de composi¢do da planilha de custos, a quantificagdo das proteinas foi realizada conforme a frequéncia semanal prevista no cardapio, considerando que nem todas as
marmitas recebem o mesmo tipo de proteina diariamente.

Assim, a distribuigdo foi feita da seguinte forma:

Frequéncia Proporg¢io

Proteina k
semanal aplicada

4 vezes por
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vezes por | de cada
semana no | item
jantar

1 vez por

semana no | 1/7 das

almogo e 1 | marmitas
Ovo

vez por | de cada

semana no | item

jantar

14.1. Carne vermelha - referéncia: acém

Para fins de estimativa de custo e analise de exequibilidade da proposta, adotou-se como pardmetro referencial a carne acém, por se tratar de corte compativel com preparagdes
usuais como carne assada/de panela, guisada ou cozida, além de permitir mensuracdo objetiva do custo unitario.

A adogdo do acém como referéncia ndo impede que a licitante utilize ou apresente outros cortes compativeis com o edital, desde que demonstre, em sua planilha de custos, a
gramatura servida, o rendimento ou percentual de perda, a unidade comercial, o prego por quilograma e a respectiva memoria de calculo.

Considerando a gramatura de 180g de carne pronta/cozida por marmita e perda estimada de 20% no preparo, tem-se rendimento de 80%. Assim: 180g + 0,80 = 225g.
Portanto, cada marmita com carne vermelha exige, para fins estimativos, 225g de carne crua, equivalente a 0,225 kg por marmita.
Como a carne vermelha ocorre em 4 dias da semana, aplica-se a propor¢do de 4/7 sobre as marmitas de cada item.

Célculo por item - carne vermelha

P .| Marmitas C
.~ . A roporgao com arne Quantidade | Quantidade
Item Refeiciao Marmitas/més | carne crua por
carne . mensal anual
vermelha marmita
vermelha
Itzm Almogo normal 25.440 417 14.538 | 0,225kg | 3.272kg | 39.264kg
It Almogo com
Z"‘ prescri¢io 3.120 4/7 1783 |0225kg| 402kg 4.824 kg
médica/nutricional
ltzm Jantar normal 25.440 4/7 14.538 |0,225kg | 3.272kg 39.264 kg
It Jantar com
Zm prescri¢io 3.120 477 1783 | 0225kg| 402kg 4.824 kg
médica/nutricional
Total 57.120 32.642 7'34§ 88.176
kg/més kg/ano

14.2. Carne branca - referéncia: frango assado/coxa e sobrecoxa

Para fins de estimativa de custo e analise de exequibilidade da carne branca, adotou-se como pardmetro referencial o frango assado, por se tratar de preparagdo prevista no
cardapio e compativel com o fornecimento em escala.

A quantificagdo foi realizada considerando o consumo de 300g de frango por marmita, equivalente a 0,300 kg por marmita.

A estimativa foi aplicada apenas sobre as refeicdes em que ha previsdo de carne branca, conforme frequéncia semanal de 2 ocorréncias no almogo e 2 ocorréncias no jantar,
equivalente a 2/7 das marmitas de cada item.

A adogdo do frango assado como parametro referencial ndo impede que a licitante apresente composigdo propria com outro corte ou preparacdo de carne branca compativel com
o edital, desde que demonstre a memoria de calculo, gramatura servida, rendimento ou perda considerada, unidade comercial, pre¢o unitario comprovado e compatibilidade com
o cardapio proposto.

Calculo por item - carne branca

P . | Marmitas Fat
. . o ropor¢ao com ator Quantidade | Quantidade
Item Refeiciao Marmitas/més | carne por
carne . mensal anual
branca marmita
branca
It‘;m Almogo normal 25.440 2/7 7269 |0300kg| 2.181kg | 26.172kg
It Almogo com
Z’“ prescrigio 3.120 2/7 892 | 0300kg| 268kg 3216 kg
médica/nutricional
“;’m Jantar normal 25.440 2/7 7269 |0300kg| 2.181kg | 26.172kg
It Jantar com
“’6“1 prescrigo 3.120 217 892 |0300kg| 268ke 3.216 kg
médica/nutricional
Total 57.120 16.322 4'89§ 58.776
kg/més kg/ano

14.3. Ovo - caixa com 360 unidades

Para fins de estimativa de custo, considerou-se a frequéncia do ovo em 1 ocorréncia semanal no almogo e 1 ocorréncia semanal no jantar, equivalente a 1/7 das marmitas de cada
item.

Adotou-se o consumo de 3 ovos por marmita e unidade comercial de caixa com 360 ovos.

Calculo por item - ovo

M it Ovos Caixas de
Item Refeiciao Marmitas/més | . 2r A por | Ovos/més 360 Caixas/ano
com ovo . A
marmita ovos/més
“;’m Almogo normal 25.440 3.635 3 10.905 | 31 caixas | 372 caixas
It Almogo com
em prescrigao 3.120 446 3 1.338 4 caixas | 48 caixas
4 i L
médica/nutricional
I“;m Jantar normal 25.440 3.635 3 10.905 | 31 caixas | 372 caixas
It Jantar com
Zm prescrigdo 3.120 446 3 1.338 | 4caixas | 48 caixas
médica/nutricional
Total 57.120 8.162 24'486A . 70 . . 840
ovos/més | caixas/més | caixas/ano
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Para fins de composi¢do da planilha de custos, os insumos da feijoada foram considerados apenas nos itens Item 3 - Almogo normal e Item 5 - Jantar normal, tendo em vista a
previsdo de feijoada na frequéncia de 2 vezes por semana.

Como a semana possui 7 dias, aplica-se a propor¢do de 2/7 sobre o quantitativo mensal dos itens normais.

15.1. Premissas adotadas

mensal do Item 5

Critério Informacio
Item 3 - Almogo
Itens
. normal e Item 5 -
considerados
Jantar normal
Quantidade .
mensal do Item 3 25.440 marmitas
Quantidade

25.440 marmitas

Frequéncia da

2 vezes por semana

feijoada
Base semanal 7 dias
Propor@ao 27
aplicada
Calabresa, charque,
Insumos . . A
. mascara suina e pé
considerados

suino

15.2. Quantidade de marmitas com feijoada

A quantidade de marmitas com feijoada foi obtida pela aplicagdo da proporgdo de 2/7 sobre o quantitativo mensal de cada item normal: 25.440 x 2/7 = 7.268,57 marmitas.

Como néo hé fragdo de marmita, o resultado foi arredondado para cima, considerando-se 7.269 marmitas/més com feijoada em cada item.

Item Refeicio | Marmitas/més Freqfl.encm da Ma.l..mltas C(:m
feijoada feijoada/més
fiem | Almogo 25.440 27 7.269
3 normal
“‘;m Jantar normal | 25.440 217 7.269
Total 50.880 14.538

15.3. Fator técnico por marmita

Para estimativa dos insumos da feijoada, foram adotados os seguintes fatores técnicos por marmita:

Fator técnico por
Insumo :
marmita
Calabresa 0,0333 kg
Charque 0,0333 kg
Mascara 0,0500 kg
suina
P¢ suino 0,0500 kg
15.4. Célculo por item e insumo
. Marmitas Fator | Quantidade Quantidade Quantidade
Item |Refeicdo | Insumo com P n
.. . | técnico | calculada |arredondada/més anual
feijoada/més
ftem 3 | A0S0 | cabresa| 7260 | %9333 242,06 ke 243 kg 2916 kg
normal kg
ftem3 | MO0 | cparque | 7260 [ 29333 242,06 ke 243 kg 2916 kg
normal kg
Jtem 3 | Almoso | Mascara | 0o 00500 ) 5005y 364 kg 4368 kg
normal suina kg
ttem3 | MM | pecing | 7260 | %% 36345 ke 364 kg 4368 kg
normal kg
Subtotal
Ttem 3 1.211,02 kg 1.214 kg 14.568 kg
Ttems | Y| cotabresa| 7269 | “%33 | 242,06 ke 243 kg 2916 kg
normal kg
Jantar 0,0333
Item 5 normal Charque 7.269 ke 242,06 kg 243 kg 2916 kg
Ttems | Jantar | Mascara ) g )09 100500 505 4510 364 kg 4368 kg
normal suina kg
ftems | Y | peguing | 7260 | %% 36345 kg 364 kg 4368 kg
normal kg
Subtotal
ltom § 1.211,02 kg 1214 kg 14.568 kg
Total 14.538 2422,04kg | 2.428 kg/més 29.136
geral kg/ano

16. Calculo — éleo de cozinha — almog¢o normal e jantar normal

Calculo — 6leo de cozinha — almogo normal e jantar normal

Para fins de composi¢do da planilha de custos, o 6leo de cozinha foi considerado apenas nos itens Item 3 - Almogo normal e Item 5 - Jantar normal, totalizando 50.880

marmitas/més.

Adotou-se o fator técnico de consumo de 0,0065 litro por marmita. A unidade comercial considerada ¢ a caixa com 20 unidades de 0,9 litro, totalizando 18 litros por caixa.

16.1. Premissas adotadas

Critério Informacio
Item 3 — Almogo
Itens
. normal e Item 5 —
considerados
Jantar normal
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Marmlta; do Item 25 440/més
Marrmtass do Item 25 440/més
Total d§ marmitas 50.880/més
consideradas
Fator técnico de 0,0065 litro por
consumo marmita
Unidade Caixa com 20 unidades
comercial de 0,9 litro
Litros por caixa 18 litros
16.2. Célculo por item
Fator . .
.~ . N Litros Litros .
Item | Refei¢do | Marmitas/més por. calculados/mas | arredondados/més Litros/ano
marmita
ltem| Almogo | o5 405 |00065L| 165361 166 L 1992 L
3 normal
Ttem | Jantar 25.440 0,0065L| 165,36L 166 L 1.992 L
5 normal
A N 3.984
Total 50.880 330,72 L/més 332 L/més
L/ano

Dessa forma, para atender aos itens almogo normal e jantar normal no periodo anual, estima-se a necessidade de 3.984 litros de 6leo de cozinha, ja considerado o arredondamento
para unidade inteira de litro.

Caso a licitante apresente cotagdo por caixa, devera demonstrar a conversdo do valor da caixa para o litro, considerando que cada caixa possui 18 litros, ou apresentar memoria de
calculo propria com arredondamento para a unidade comercial efetivamente adotada.

17. Célculo — sal — almog¢o normal e jantar normal

Para fins de composigdo da planilha de custos, o sal foi considerado apenas nos itens Item 3 - Almogo normal e Item 5 - Jantar normal, totalizando 50.880 marmitas/més.

Adotou-se o fator técnico de consumo de 0,008333 kg por marmita. A unidade comercial considerada ¢é o fardo de 30 kg.

17.1. Premissas adotadas

Critério Informacio
Itens Item 3 - Almogo normal
considerados | e Item 5 - Jantar normal
Marmitas do 25.440/més
Item 3
Marmitas do 25.440/més
Item 5
Total 50.880 marmitas/més
considerado
Fator técnico de 0,008333 kg por
consumo marmita
Umdad_e Fardo de 30 kg
comercial
17.2. Calculo por item
Fator o Fardos l.(g/ano
- . A Kg/més | Kg/ano ajustado
Item | Refei¢io | Marmitas/més| por de30 |
... | calculado | calculado a unidade
marmita kg/ano .
comercial
Item | Almogo 0,008333 85
3 normal 25.440 ke 212 kg 2.544 kg fardos 2.550 kg
Item | Jantar 0,008333 85
5 normal 25.440 ke 212kg | 2.544 kg fardos 2.550 kg
424 170
Total 50.880 ke/més 5.088 kg fardos 5.100 kg

Dessa forma, para atender aos itens almogo normal e jantar normal no periodo anual, estima-se a necessidade técnica de 5.088 kg de sal, com previsdo de aquisi¢do ajustada de
5.100 kg, equivalentes a 170 fardos de 30 kg, ja considerado o arredondamento para unidade comercial fechada.

18. Célculo — alho — almogo normal e jantar normal

Para fins de composigdo da planilha de custos, o alho foi considerado apenas nos itens Item 3 - Almogo normal e Item 5 - Jantar normal, totalizando 50.880 marmitas/més.

Adotou-se o fator técnico de consumo de 0,0005556 kg por marmita. A unidade comercial considerada ¢ a caixa de 10 kg.

18.1. Premissas adotadas

Critério Informacio
I Item 3 — Almogo
tens
. normal e Item 5 —
considerados
Jantar normal
Marmitas do 25.440/més
Item 3
Marmitas do 25.440/més
Item 5
T.Otal 50.880 marmitas/més
considerado
Fator técnico de 0,0005556 kg por
consumo marmita
Umdac?e Caixa de 10 kg
comercial

18.2. Calculo por item

Fator por | Kg/més Kg/més Caixas
Item | Refei¢do | Marmitas/més s Kg/ano | de 10
marmita |calculado | arredondado ke/ano
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Item | Almogo 25 440 0,0005556 14,13 kg 15 ke 180 ke 1‘8
3 normal kg caixas

Item | Jantar 0,0005556 18
5 normal 25.440 ke 14,13 kg 15kg 180 kg caixas

Total 50.880 2826kg | 30kgmes | 360 | 36
kg/ano | caixas

Dessa forma, para atender aos itens almogo normal e jantar normal no periodo anual, estima-se a necessidade de 360 kg de alho, equivalentes a 36 caixas de 10 kg, ja considerado
o arredondamento para unidade comercial fechada

19. Calculo — cebola — almogo normal e jantar normal
Para fins de composigdo da planilha de custos, a cebola foi considerada apenas nos itens Item 3 - Almogo normal e Item 5 - Jantar normal, totalizando 50.880 marmitas/més.
Adotou-se o fator técnico de consumo de 0,0155556 kg por marmita. A unidade comercial considerada ¢ o saco de 20 kg.

19.1. Premissas adotadas

Critério Informacio
Itens Item 3 - Almogo normal
considerados | e Item 5 - Jantar normal
Marmitas do 25.440/més
Item 3
Marmitas do 25.440/més
Item 5
T.otal 50.880 marmitas/més
considerado
Fator técnico de 0,0155556 kg por
consumo marmita
Umdade Saco de 20 kg
comercial

19.2. Calculo por item

Kg/ano
A A Sacos | ajustado
Item | Refei¢do | Marmitas/més Fator l?or Kg/més Kg/més Kg/ano de 20 a
marmita |calculado | arredondado | calculado .

kg/ano | unidade

comercial

Ttem | Almogo | 55 440 |0.0155556 1395 7340 |  306kg | 4752kg | 28 | 4760 ke
3 normal kg sacos

fem |~ Jantar 25440 | 00153936305 73401 306kg | 4752kg | 238 | 4760 ke
5 normal kg sacos

Total 50.880 791,46 kg | 792 kg/més | 9.504 kg S‘;ng 9.520 kg

Dessa forma, para atender aos itens almogo normal e jantar normal no periodo anual, estima-se a necessidade técnica de 9.504 kg de cebola, com previsdo de aquisigdo ajustada
de 9.520 kg, equivalentes a 476 sacos de 20 kg, ja considerado o arredondamento para unidade comercial fechada.

20. Célculo — colorau — almogo normal e jantar normal
Para fins de composig¢ao da planilha de custos, o colorau foi considerado apenas nos itens Item 3 - Almogo normal e Item 5 - Jantar normal, totalizando 50.880 marmitas/més.
Adotou-se o fator técnico de consumo de 0,0023889 kg por marmita. A unidade comercial considerada ¢ o quilograma (kg).

20.1. Premissas adotadas

Critério Informacao
I Item 3 — Almogo
tens leltem S —
considerados norma
Jantar normal
Marmitas do 25.440/més
Item 3
Marmitas do 25.440/més
Item 5
Total 50.880 marmitas/més
considerado
Fator técnico de 0,0023889 kg por
consumo marmita
Umda@e Ke
comercial

20.2. Calculo por item

.~ . +.| Fator por | Kg/més Kg/més

Item | Refei¢io | Marmitas/més marmita | caleulado | arredondado Kg/ano
Item | Almogo 0,0023889

3 normal 25.440 ke 60,78 kg 61 kg 732 kg
Item Jantar 0,0023889

5 normal 25.440 ke 60,78 kg 61 kg 732 kg

Total 50.880 121,56 kg | 122kg/mes | 1404
) ’ kg/ano

21. Célculo — Pimenta do reino/lemon pepper — almog¢o normal e jantar normal

Para fins de composi¢do da planilha de custos, a pimenta-do-reino ou lemon pepper foi considerada apenas nos itens Item 3 - Almogo normal e Item 5 - Jantar normal, totalizando
50.880 marmitas/més.

Adotou-se o fator técnico de consumo de 0,0003333 kg por marmita. A unidade comercial considerada ¢ o quilograma (kg).

21.1. Premissas adotadas

Critério

Informacio

Itens
considerados

Item 3 - Almogo normal
e Item 5 - Jantar normal

Marmitas do
Item 3

25.440/més
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Marmitas do
Item 5

25.440/més

Total
considerado

50.880 marmitas/més

Fator técnico de 0,0003333 kg por
€onsumo marmita
Umdade Keg
comercial

21.2. Calculo por item

SEI/AC - 0022386234 - Edital

Item | Refei¢do | Marmitas/més i;gnri)g c]afl%ﬂ Taidso arr];(%é:j: do Kg/ano
“‘;‘“ ﬁl)‘ng 25.440 0’001?;’333 8,48 kg 9 kg 108 kg
“?Sm rfs:rt;;l 25.440 0’0018;333 8,48 kg 9kg 108 kg

Total 50.880 1696kg | 18 ke/més kgz/g‘;’m

22. Calculo — Pimentio — almo¢o normal e jantar normal

Para fins de composigdo da planilha de custos, o pimentdo foi considerado apenas nos itens Item 3 - Almogo normal e Item 5 - Jantar normal, totalizando 50.880 marmitas/més.

Adotou-se o fator técnico de consumo de 0,0002222 kg por marmita. A unidade comercial considerada ¢ o quilograma (kg).

22.1. Premissas adotadas
Critério Informacio
I Item 3 — Almogo
tens
. normal e Item 5 —
considerados
Jantar normal
Marmitas do 25.440/més
Item 3
Marmitas do 25.440/més
Item 5
T.Otal 50.880 marmitas/més
considerado
Fator técnico de 0,0002222 kg por
consumo marmita
Umdad.e Ke
comercial

22.2. Calculo por item

Item | Refei¢io | Marmitas/més l:;‘;(:':n[i’:; cgg{]‘:ﬁ:‘) an}jg{::j; do Kg/ano

“;m ﬁl’l‘;ﬁzf 25.440 0’0018;222 5,65 kg 6kg 72 kg

“‘;’“ Jgﬁ;‘l’; 25.440 0’00185222 5,65 ke 6 kg 72 kg
Total 50.880 1130kg | 12 kg/més k;;::lo

23. Calculo — Pimenta de cheiro — almog¢o normal e jantar normal

Para fins de composi¢do da planilha de custos, a pimenta de cheiro foi considerada apenas nos itens Item 3 - Almogo normal e Item 5 - Jantar normal, totalizando 50.880

marmitas/més.

Adotou-se o fator técnico de consumo de 0,0004444 kg por marmita. A unidade comercial considerada ¢ o quilograma (kg).

23.1. Premissas adotadas

Critério

Informacao

Itens
considerados

Item 3 — Almogo
normal e Item 5 —

Jantar normal
Marmitas do 25.440/més
Item 3
Marmitas do 25.440/més
Item 5
Total 50.880 marmitas/més
considerado
Fator técnico de 0,0004444 kg por
consumo marmita
Umda@e Ke
comercial

23.2. Calculo por item

Item | Refeicdo | Marmitas/més l:z;t;‘;:; cg%{:}f;o arrlefg(/)]:j; do Kg/ano
“;m ‘;})‘E:gf 25.440 0,003;444 1131 ke 12 kg 144 kg
“f;m l;'gfl:f;l 25.440 0’001?;‘444 11,31 ke 12 kg 144 kg

Total 50.880 262kg | 24 kg/més kgz/iio

24. Cilculo — Vinagre — almoco normal e janta normal

Para fins de composigdo da planilha de custos, o vinagre foi considerado apenas nos itens Item 3 - Almogo normal e Item 5 - Jantar normal, totalizando 50.880 marmitas/més.

Adotou-se o fator técnico estimado de consumo de 0,0003 litro por marmita, aplicado sobre o quantitativo mensal de cada item.

24.1. Premissas adotadas
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Critério Informacio
Item 3 — Almogo
Itens
. normal e Item 5 —
considerados
Jantar normal
Marmitas do 25.440/més
Item 3
Marmitas do 25.440/més
Item 5
Tptal 50.880 marmitas/més
considerado
Fator téenico de 0,0003 litro por marmita
consumo
Unidade Lo
comercial

24.2. Calculo por item

Fator | | itros/més | Litros/mé
Item | Refeicio | Marmitas/més | por Htros/mes 1tros/mes Litros/ano
. calculado arredondado
marmita
fiem | Almogo | 5 149 0,0003L | 7,63L 8L 96 L
3 normal
ftem | Jantar -\ 5 44 0,0003L | 7.63L 8L 96 L
5 normal
Total 50.880 1526 L 16 L/més 192 L/ano

Dessa forma, para atender aos itens almogo normal e jantar normal no periodo anual, estima-se a necessidade de 192 litros de vinagre, ja considerado o arredondamento para
unidade inteira de litro.

a.2. Base de calculos embalagem

Planilha de custos — resumo do rateio anual

RESUMO

Descricio Resumo Rateio anual

Marmita aluminio N° 9

Rolo de Bobina

Total (resultado sera inserido na planilha geral)

1. Marmita aluminio N° 9

EMBALAGEM V. UNIT.
Marmita aluminio N° 9 | 368.440
TOTAL

Obs.

a. Para fins de preenchimento da planilha, a licitante devera informar, neste campo, apenas o valor unitario da embalagem tipo marmita de aluminio n® 9. O quantitativo anual
estimado ¢ de 368.440 unidades, porém a apuragdo do custo total sera realizada no resumo da planilha de composi¢do de custos geral, evitando duplicidade de calculo nesta
etapa.

b. O valor unitéario informado devera ser transferido para a rubrica “Marmita de aluminio n° 97, constante do Resumo do Rateio Anual.
2. Rolo de Bobina

Para fins de composigdo da planilha, adotou-se o consumo estimado de 1 rolo de bobina por dia, durante 360 dias, totalizando 360 rolos anuais.

D s Quantidade anual Valor unitario Valor total anual Alimentacdes anuais Rateio por alimentacio
escricio (a) b) (©=bxa (d) (e)=c+d
Bobina 360 rolos 342.720

Obs.

a. as alineas "a" e "d" deverdo permanecer inalteradas.

b. O resultado apurado na coluna “Rateio por alimentagdo (e)” devera ser transferido para a rubrica “Rolo de bobina”, constante do Resumo do Rateio Anual.

a.3. Base de cilculos mao de obra (minimo)

Para fins de comprovagédo da exequibilidade da proposta, foi definida a quantidade minima de profissionais necessaria a execugdo contratual, bem como o respectivo salario-base
de cada fung@o, parametros que ndo poderdo ser alterados pela licitante.

No preenchimento da tabela de mao de obra, a coluna “Custo mensal individual (a)” devera corresponder ao valor apurado na planilha de composi¢do de custos, especificamente
no campo “Preco Total por Empregado”. A coluna “Custo mensal total (b)” sera obtida pela multiplicagdo do Custo mensal individual (a) pela quantidade de empregados da
respectiva fungdo. A coluna “Custo anual total (c)” correspondera a multiplicagdo do Custo mensal total (b) por 12 meses. Por fim, o Rateio (d) sera calculado mediante divisdo
do Custo anual total (c) pelo quantitativo total anual da contrata¢ao, correspondente a 3.096.000 marmitas.

Tabela de mao de obra

MAO DE OBRA Qtde. | Salario Base Custo mensal individual | Custo mensal total | Custo Anual total | Rateio
(a) (b) (c) ()
Cozinheiro 1 |R$1.790,07
Auxiliar de cozinha 2 |R$1.694,52
Auxiliar de servigos diversos | 4 |R$ 1.698,86
Motorista 1 |R$1.780,46
Nutricionista 1 | R$3.000,00
"TOTAL rateio - Mo de obra"

Base Salarial conforme AC000004/2026 ¢ AC000018/2026.
E para o rateio por item, use este complemento:

- O rateio da tabela méo de obra por item sera realizado a partir do Total do Rateio - Mao de Obra, distribuido proporcionalmente ao quantitativo anual de cada item.
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- Para o Item 1 - Desjejum, aplica-se ("Total do Rateio - Mao de Obra" x 305.280) + 1.028.160. Para o Item 2 - Desjejum conforme prescri¢do médica ou nutricional,
aplica-se (Total do Rateio - Mo de Obra x 37.4400) + 1.028.160. Para o Item 3 - Almogo normal, aplica-se: ("Total do Rateio - Mao de Obra" x 305.280) + 1.028.160. Para
o Item 3 - Almogo com prescrigdo médica/nutricional, aplica-se: (Total do Rateio - Méao de Obra x 37.4400) + 1.028.160. Para o Item 4 - Jantar normal, aplica-se: (Total do
Rateio - Mao de Obra x 305.280) + 1.028.160. Para o Item 6 - Jantar com prescri¢do médica/nutricional, aplica-se: (Total do Rateio - Mao de Obra x 37.440) + 1.028.160.

Tabela - mao de obra por item
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Item Descri¢ao Qtde anual | Rateio por item
1 Desjejum 305.280
2 | Desjejum conforme prescrigdo médica ou nutricional |  37.440
3 Almogo normal 305.280
4 Almogo com prescri¢do médica/nutricional 37.440
5 Jantar normal 305.280
6 Jantar com prescri¢do médica/nutricional 37.440
TOTAL QTDE CONTRATACAO 1.028.160

Planilha de composicao de custos — mao de obra

Segue a tabela da planilha de composi¢do de custos de mdo de obra, a qual devera ser preenchida pela licitante com base nos pardmetros minimos definidos para a execugio
contratual.

N° do

PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS

Processo:

N° da Licitagao:

[indicar o sindicato do posto]

A Data da Proposta
B Municipio Rio Branco
C Ano da (CONVENCAO COLETIVA)
D | N°de meses de execugdo servico 12
DISCRIMINAGAO DO SERVICO: Cozinheiro
IDENTIFICAGCAO DO SERVICO
Tipo de Servigo Unidade de Medida Quantidade total a registrar
Apoio operacional Postos 8
MODULO 1 - COMPOSICAO DA REMUNERACAO
1 COMPOSICAO DA REMUNERACAO % VALOR (R$)
A | Salario Base
B Adicional de Periculosidade -
C Adicional de Insalubridade 30,00%
D Adicional Noturno -
E | Adicional de Hora Noturna Reduzida -
TOTAL DO MODULO 1
MODULO 2 - ENCARGOS, E BENEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E DIARIOS
2.1 Submédulo 2.1 - 13° Salario, Férias e Adicional de Férias % VALOR (R$)
A 13° (Décimo terceiro) saldrio 8,33%
Férias e Adicional de Férias (1/3) 12,10%
Subtotal 20,43%
TOTAL DO SUBMODULO 2.1
MODULO 1
MODULO 2 (Submédulo 2.1)
Total
2.2 Submédulo 2.2 - GPS, FGTS e Outras Contrinuicdes % VALOR (R$)
A INSS 20,00%
B Salério Educagdo 2,50%
C | SAT (RAT x FAP) - FAP de 0,5 a 2,0 | VARIAGAO 0,5% a 6%) 1,50%
D SESC ou SESI 1,50%
E SENAI - SENAC 1,00%
F SEBRAE 0,60%
G | INCRA 0,20%
H FGTS 8,00%
TOTAL DO SUBMODULO 2.2 35,30%
2.3 Submédulo 2.3 - Beneficios Mensais e Didrios - Outras verbas nao salariais VALOR (R$)
A | Vales Transporte - 44 Vaales 308,00
B Auxilio-Refei¢ao/Alimentacao -
C Seguro de Vida
D | Aux. Funeral 3%
E PCMSO, PPRA E CIPA - Nio se apica (Instrumento convocatorio)
F Reserva de cargos prevista no art. 92, XVII da Lei 14.133/2021 - Nao se apica (Instrumento convocatério) -
G | Kit Primeiros Socorros 1/2
TOTAL DO SUBMODULO 2.3
QUADRO-RESUMO DO MODULO 2 - ENCARGOS, BENEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E DIARIOS
Modulo 2 - Encargos, Beneficios Anuais, Mensais e Diarios VALOR (R$)
2.1 | 13° Saldrio, Férias e Adicional de Férias
2.2 | GPS, FGTS e Outras Contribuigoes
2.3 | Beneficios Mensais e Didrios
TOTAL DO MODULO 2
MODULO 3 - PROVISAO PARA RESCISAO
3 PROVISAO PARA RESCISAO % VALOR (RS)
A Aviso Prévio Indenizado 0,46%
B Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado 0,04%
C Multa do FGTS do aviso prévio indenizado 3,48%
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D Aviso Prévio Trabalhado 1,94%
E Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Trabalhado 0,68%
F Multa do FGTS do aviso prévio trabalhado 0,06%
G Outros (especificar) 0,00%
TOTAL DO MODULO 3 6,66%
MODULO 4 - CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE
4.1 Submédulo 4.1 - Auséncias Legais %
A Substituto na cobertura de Auséncia de Férias (Proporcionais: 13° salario + Férias + Adicional de Férias) 1,62%
B Substituto na cobertura de Auséncias Legais 0,28%
C Substituto na cobertura de Licenga Paternidade 0,02%
D Substituto na cobertura de Auséncia por Acidente de Trabalho 0,33%
E Substituto na cobertura de Afastamento Maternidade 0,06%
F Substituto da cobertura por ausencia por doenga 1,66%
G Outros (especificar) 0,00%
TOTAL DO SUBMODULO 4.1 3,96%
TOTAL GERAL DOS ENCARGOS 66,35%
4.2 Submédulo 4.2 - Intrajornada %
A Intervalo para Repouso ou Alimentagdo (intrajornada) 0,00%
TOTAL DO SUBMODULO 4.2 0,00%
QUADRO-RESUMO DO MODULO 4 - CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE
Mobdulo 4 - Custo de Reposicdo do Profissional Ausente
4.1 | Auséncias Legais
4.2 | Intrajornada
MODULO 5 - INSUMOS DIVERSOS
5 INSUMOS DIVERSOS
A Uniformes -
B Materiais - ndo se aplica
C Equipamentos e utensilios — ndo se aplica
D EPI's
TOTAL DO MODULO 5 0%
MODULO 6 - CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO
6 CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO
A Custos Indiretos - ndo se aplica 0,00%
B Lucro - ndo se aplica 0,00%
C TRIBUTOS
C.1 | PIS - Lucro Presumido 0,65% | Lucro Real (média) 0,65%
C.2 | COFINS - Presumido 3% | Lucro Real (média) 3,00%
C3 | ISS 5,00%
TOTAL DO MODULO 6 8,65%
a) Tributos % = To = 00,00% / 100

b) | (Total dos Médulos 1, 2, 3, 4 e 5 + Custos Indiretos + Lucro) = Po.
¢)  Po/(1-To)=P1=
Valor dos Tributos = P1 - Po.

QUADRO RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO

Mao de Obra vinculada a execugio contratual (valor por empregado)

A | MODULO 1 - COMPOSIGAO DA REMUNERAGAO

B | MODULO 2 - ENCARGOS E BENEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E DIARIOS
C | MODULO 3 - PROVISAO PARA RESCISAO

D | MODULO 4 - CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE

E | MODULO 5 - INSUMOS DIVERSOS

Subtotal A+ B+ C+D +E)
F MODULO 6 - CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO
PRECO TOTAL POR EMPREGADO

NOTAS EXPLICATIVAS DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTO
MODULO 1 - COMPOSICAO DA REMUNERACAO

A. Salario-Base | Tabela de mao de obra.

B. Adicional de periculosidade | ndo se aplica.

C. Adicional de Insalubridade | aplicar 30% para todos os postos.

D. Adicional Noturno | ndo se aplica.

E. Adicional de Hora Noturna Reduzida (DSR) | ndo se aplica.

MODULO 2 - ENCARGOS, E BENEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E DIARIOS.

Submodulo 2.1 - 13° Salario, Férias ¢ Adicional de Férias do Titular.

VALOR (RS)

VALOR (RS)

VALOR (R$)

VALOR (RS)

VALOR (RS)

0,0865

0,00
0,00

VALOR (R$)

A. 13° (Décimo terceiro) salario | Fundamentagao: Art. 7°, Inciso VIII, da CFB/88; art. 1° ao 3° da Lei 4.090/62; e art. 1°, paragrafo tinico, da Lei 7.787/89. Calculo: [(1/12)x100]

= 8,33%. Onde: 1 refere-se a uma remunerago; 12 é o namero de meses.

B. Férias e Adicional de Férias (1/3) - Fundamentagdo: Art. 7°, Incisos XVII e XVIII, da CFB/88 ¢ art. 129, 130 e 142 da CLT. A Instru¢do Normativa MPDG n° 05/2017 definiu
o percentual para férias de 9,075% e para o abono de férias de 3,025%, sendo que o somatério dos percentuais deve corresponder a 12,10% e incidir sobre o total do modulo 1.
Férias + abono de férias = 12,10%. Calculo: Férias: Definido na IN n° 05/2017 = 9,075% sobre a base de calculo. Abono de férias: Definido na IN n° 05/2017 = 3,025% sobre a

base de calculo. Obs: A In n® 05/2017 estabelece que as férias apresentem um percentual de 9,075%, logo, para calcular o abono, basta dividir 9,075% por 3 = 3,025%.
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Submodulo 2.2 - GPS, FGTS e Outras Contribuigdes.

Obs. os percentuais dos encargos previdenciarios, FGTS e Outras Contribui¢ées a serem preenchidos na coluna “%” sdo estabelecidos pela legisla¢do vigente e correspondem
as obrigagées que incidem diretamente sobre Méodulo 1 + Submédulo 2.1 (remuneragio + 13° saldrio, férias e adicional de férias).

A.INSS | Calculo: (mddulo 1 + submoédulo 2.1) x 20,00%. Fundamentagdo: Art. 22, Inciso I, da Lei n°8.212/91.

B. Salario Educacdo — Calculo: (médulo 1 + submoédulo 2.1) x 2,50%. Fundamentagdo: Art. 3°, Inciso I, do Decreto-Lei 87.043/82; art. 15 da Lei 9.424/96; e art. 2° do Decreto
3.142/99. C. SAT ou RAT ajustado = (RAT x FAP): O SAT a depender do grau de risco do servigo ira variar entre 1%, para risco leve, de 2% para risco médio, e de 3% para risco
grave. O FAP ¢ um multiplicador, atualmente calculado por estabelecimento, que varia de 0,5000 a 2,0000, a ser aplicado sobre as aliquotas de 1%, 2% ou 3%. Aplicar
conforme SAT da empresa (Informar documento comprovatdrio sobre o percentual do SAT (Seguro Acidente de Trabalho)).

D. SESC OU SESI — Calculo: (moédulo 1 + submoédulo 2.1) x 1,50%. Fundamentagdo: Art. 3° do Decreto-Lei 9.853/1946 e art. 30 da Lei 8.036/1990.
E. SENAI/ SENAC — Calculo: (médulo 1 + submoédulo 2.1) x 1,00%. Fundamentagéo: Decreto-Lei n.°2.318/86.

F. SEBRAE — Célculo: (médulo 1 + submoédulo 2.1) x 0,60%. Fundamentagio: Art. 8° da Lei 8.029/90.

G. INCRA - Calculo: (médulo 1 + submodulo 2.1) x 0,20%. Fundamentagado: Art. 1°, Inciso I, do Decreto-Lei 1.146/70.

H. FGTS - Calculo: (médulo 1 + submodulo 2.1) x 8,00%. Fundamentagao: Art 7°, Inciso III, da CFB/88 e art. 15 da Lei 8.036/90.

Submodulo 2.3 - Beneficios Mensais e Diarios.

A. Vales Transporte | Para fins de céalculo: Vale Transporte: Valor unitario da tarifa: R$ 3,50 (trés reais e cinquenta centavos), quantidade de passagens por dia 4 (quatro) e
quantidades de dias efetivamente trabalhados 22 (vinte e dois) dias. Memoria de calculo [(22 x 3,5 x 4) - (saldrio x 6%)] jornada de trabalho de 08h (oito horas) diarias.

B. Auxilio Alimentagdo | Nao se aplica.

C. Seguro de Vida | As empresas deverdo compor em suas planilhas de composi¢do, o minimo de R$ 27,00 (vente sete) reais para custear um seguro de vida e acidente de
trabalho para o empregado enquanto este estiver contratado pela empresa, podendo este valor ser majorado para mais, a cargo da empresa ou da contratante.

D. Aux. Funeral - O calculo para este auxilio junto as PCFP, sera de 3% (trés por cento) do total da remuneracio do empregado, dividido por 12 (doze) meses e multiplicado
por 3 (trés), onde todos os recursos serdo administrados e gerenciados pelas empresas prestadoras de servigos. clausula décima segunda: assisténcia social, familiar ao auxilio
funeral.

E. PCMSO, PPRA E CIPA — Nio se aplica.

F. Kit Primeiros Socorros - As empresas deverdo compor em suas planilhas de formagdo de pregos, o valor minimo de R$ 5,00 (cinco reais) a cada 10 (dez) empregados, devendo
o Kit de Primeiros Socorros ser reabastecido mensalmente. Calculo: 1 x 5,00 / 10.

MODULO 3 - PROVISAO PARA RESCISAO

A. Aviso Prévio Indenizado - Fundamentagdo: Art. 7°. Inc. XXI, da CFB/88; e art’s 477, 487 a 491, da CLT. Calculo: [5,5% x (1/12)] = 0,46%. Onde: 5,5% ¢ a estimativa de
empregados que terdo a rescisdo contratual durante a vigéncia do contrato de trabalho. Base de calculo: (Total do mddulo 1 + Total do sub-médulo 2.1) x 0,46%.

B. Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado - Fundamentagdo: Acérdao 2.217/2010 TCU —Plenario. 0,04%. Onde: 8% ¢ a aliquota do FGTS (8,0%) ¢ 0,46%
correspondem ao percentual do Aviso prévio trabalhado (0,46%). Calculo: (8,0% x 0,46%) =

Base de calculo: (Total do modulo 1 + Total do sub-modulo 2.1) x 0,04%.

C. Multa do FGTS do aviso prévio indenizado - Fundamentacdo: Art. 12, da Lei 13.932/2019. Calculo: [(8,0% x 40,0%) x 90,0%] x [(1+5/56+5/56+5/168)] x 100 = 3,48%.
Onde: 8,0% ¢ a aliquota do FGTS; 40,0% ¢ a aliquota da Multa do FGTS; 90,0% ¢ a proporgao a ser observada; 1 refere-se a um saldrio; 5/56 ¢ referente as parcelas de férias e
13° salario; 5/168 ¢ a parte referente ao tergo constitucional. Base de calculo: (Total do médulo 1 + Total do sub-moédulo 2.1) x 3,48%.

D. Aviso Prévio Trabalhado - Fundamentagdo: Acordao 3.006/2010 TCU — Plenario. Calculo: [(7/30)/12 x 100] = 1,94%. Onde: 7 representa o numero de dias do aviso prévio
trabalhado concedido ao empregado; 30 representa o niimero de dias do més; 12 representa o nimero de meses. Base de célculo: (Total do modulo 1 + Total do sub-modulo 2.1) x
1,94%.

E. Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Trabalhado - Calculo: [(36,8% x 1,94%) x 100] = 0,77%. Onde: 36,8% ¢ a aliquota para o Sub-mddulo 2.2, dependendo do SAT
informado; 1,94% ¢ a aliquota do Aviso Prévio Trabalhado. Base de célculo: (Total do modulo 1 + Total do sub-modulo 2.1) x 0,77%.

F. Multa do FGTS do aviso prévio trabalhado - Calculo: [(8% x 40%) x 1,94%] = 0,06%. Onde: 8% refere-se a aliquota do FGTS; 40% ¢ a aliquota da Multa do FGTS; 1,94% ¢ a
aliquota do Aviso Prévio Trabalhado. Base de calculo: (Total do médulo 1 + Total do sub-mddulo 2.1) x

0,06%.

MODULO 4 - CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONALAUSENTE

A. Substituto na cobertura de Auséncia de Férias (13° salario proporcional; Férias proporcional e Adicional de Férias proporcional — Fundamentagao: Art. 7°, Inciso XVII, da
CFB/88; art. 1°, Lei 4.090/62 e art. 129 e 130 da CLT. Calculo: [((1/12)/12) + (((1/12)/12) x 1/3) + ((1/12)/12)] = 1,62%. Onde: 1 refere-se a uma remuneragao; 12 ¢o numero de
meses. Base de calculo: ((Total do médulo 1 + Total do mddulo 2 + Total do mddulo 3) - Total do sub-mddulo 2.2) x 1,62%).

Obs.01: Para provisionar o proporcional do custo do 13° salario, Férias e Adicional de Férias de 1 més do substituto quando este substituir o titular foi dividido por 12.
Obs.02: caso a administragdo publica ndo prorrogar o contrato a empresa devera ressarcir o valor ndo utilizado para esse fim na tltima nota fiscal de pagamento.

B. Substituto na cobertura de Auséncias Legais - Art. 131, Inciso I, e art. 473, Inciso I ao IX, da CLT. Calculo: [(1/360) x 100] = 0,28%. Onde: O numerador da fragdo representa
o numero estimado de dias em que o empregado faltara ao servigo de forma justificada. Base de calculo: ((Total do modulo 1 + Total do médulo 2 + Total do médulo 3) - Total do
sub-modulo 2.2) x 0,28%).

C. Substituto na cobertura de Licenca Paternidade - Fundamentagdo: Art. 7°, Inciso XVII, e art. 10, ambos do ADCT da CFB/88. Calculo: [(5 / 365) x 1,5%)] = 0,02%. Onde: O
numerador da fragdo representa o numero de dias da licenga paternidade (5), seguido do percentual estimado da ocorréncia do evento paternidade. Base de calculo: ((Total do
modulo 1 + Total do mddulo 2 + Total do mddulo 3) - Total do sub-moddulo 2.2) x 0,02%).

D. Substituto na cobertura de Auséncia por Acidente de Trabalho - Fundamentagdo: Art. 131, Inciso III, e art. 201, Inciso I, ambos da CLT; art. 18 ao 21 da Lei 8.213/91; art. 30
a0 32 do Decreto 3.048/99; e IN do Ministério do Trabalho 84/2010. Calculo: [(15 / 360) x 8,0%] = 0,33%. Onde: O numerador da fra¢do representa o numero de dias em que o
empregado podera ficar afastado durante o ano em virtude de acidente do trabalho, seguido do percentual estimado da ocorréncia do evento acidente do trabalho. Base de calculo:
((Total do médulo 1 + Total do mddulo 2 + Total do méddulo 3) - Total do sub-mddulo 2.2) x 0,33%).

E. Substituto na cobertura de Afastamento Maternidade - Fundamentagdo: Art. 7°, Inciso XVIII, da CFB e Art. 72, da Lei n° 8.213/1991. Calculo: [(1/12) x 2,0% x (4/12)]
=0,06%. Onde: 1 refere-se a uma remuneragdo; 12 ¢ o nimero de meses; 2,0% ¢ o percentual de empregadas que irdo engravidar; 4 ¢ o nimero de meses de afastamento. Base de
calculo: ((Total do médulo 1 + Total do modulo 2 + Total do modulo 3) - Total do sub-modulo 2.2) x 0,06%).

F. Substituto da cobertura por auséncia por doenga - Fundamentagdo: art. 476 da CLT; art. 6°, § 1 °, alinea "f', da Lei 605/49 c/c art. 12, alinea "f', do Decreto 27.048/49 e Acordao
TCU n° 1.753/2008 Plenario. Custo dos dias em que o empregado fica doente e a contratada deve providenciar a sua substitui¢do. Dados estatisticos: 5,96 dias/ano IBGE. (5,96
dias/30 dias) x (1/12 meses)= 0,0166 = 1,66%. Base de calculo: ((Total do médulo 1 + Total do mddulo 2 + Total do méddulo 3) - Total do sub-mddulo 2.2) x 1,66%).

G. Outros (especificar) - Especificar.

Sub-modulo 4.2 — Intra-jornada

A. Intervalo para Repouso ou Alimentagdo (intra-jornada) | ndo se aplica. Este sub-modulo deve ficar em branco, pois ndo havera a necessidade de substituicdo do empregado no
intervalo para repouso ou alimentagdo.
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MODULO 5 - INSUMOS DIVERSOS
A. Uniformes — Valor minimo R$45,00.
B. Materiais — Nao se aplica.

C. Equipamentos — Nio se aplica.

D. EPI's — Valor minimo R$25,00.

MODULO 6 - CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO

A. Custos Indiretos - Base de célculo: % incide sobe a soma (moddulo 1 + mddulo 2 + modulo 3 + médulo 4 + modulo 5) - Nao se aplica.

B. Lucro - Base de calculo: % incide sobe a soma (modulo 1 + médulo 2 + mddulo 3 + modulo 4 + mddulo 5) + custos indiretos - Nao se aplica.

C. Tributos: Base de calculo: % de cada um dos tributos x [Z(modulo 1 + médulo 2 + médulo 3 + médulo 4 + moddulo 5) + (custos indiretos) + (lucro)] + (1 - Ztributos).

C.1) Lucro Presumido. Se a licitante optar pelo regime de lucro presumido, calculara o PIS e COFINS cumulativos, ou seja, serdo calculados utilizando aliquotas de 0,65% para o
PIS e 3,00% para o COFINS sobre o faturamento.

C2) Lucro Real. Se a licitante optar pelo regime de lucro real, calculara o PIS e COFINS ndo cumulativos, ou seja, as empresas optante pelo lucro real tera que apresentar através
da Escrituragdo Fiscal Digital da Contribuigdo para o PIS/PASEP e para a COFINS (EFD-Contribuigdes), dos Gltimos 12 meses com a finalidade de - mediante média - apontar o
real valor desses tributos, uma vez que os descontos de créditos apurados com base em custos, despesas e encargos ndo atingem a totalidade das aliquotas, de 1,65% (PIS) e
7,60% (COFINS).

C3) ISS. Calculo: 5% x base de calculo.

a.4. Base de calculos gas
Planilha de custos — gas
Para fins de preenchimento da planilha de custos do Gas GLP/kg, a coluna “Kg de gés anual (a)”corresponde a quantidade anual estimada de gas para cada item.

A coluna “V. Unitario (b)” devera ser preenchida pela licitante com o valor do kg do gés. A coluna “V. Total (c)” sera calculada pela multiplicagdo do Kg de gés anual (a) pelo V.
Unitario (b). Ja a coluna “Rateio (d)”correspondera a divisdo do V. Total (c) pela “Qtde Marmitas contratagdo/ano” do respectivo item, obtendo-se o custo unitario do gas por

marmita.
Gas GLP kg
. . ~ Kg de gas anual | V. Unitario | V. Total | Rateio

Item Refeicdo Qtde Marmitas contratagdo/ano @) (b) © @
Ttem 1 Desjejum 305.280 3.053

Item 2 | Desjejum com prescrigdo/dieta 37.440 749

Ttem 3 Almogo normal 305.280 12.120

Item 4 | Almogo com prescrigdo/dieta 37.440 1487

Item 5 Jantar normal 305.280 12.120

Item 6| Jantar com prescri¢ao/dieta 37.440 1487

Total 1.028.160 31.016

1. Célculo de Gas de cozinha anual
Para fins de composigdo da planilha de custos, o gas de cozinha foi considerado nos seis itens da contratagéo, totalizando 1.028.160 alimentagdes por ano.
Foram adotados fatores técnicos distintos conforme as caracteristicas de preparacdo de cada refeigdo:

a. 0,0100 kg por alimentagdo para o desjejum normal;

b. 0,0200 kg por alimentagdo para o desjejum com prescri¢do médica ou nutricional;

c. 0,0397 kg por alimentagéo para almogo e jantar, normais ou com prescrigao.

1.1. Premissas adotadas

Critério Informacio
Itens considerados Itens1a6
Desjejum normal anual 305.280
Desjejum com prescri¢ao anual 37.440
Almogo normal anual 305.280
Almogo com prescri¢do anual 37.440
Jantar normal anual 305.280
Jantar com prescrigdo anual 37.440
Total anual 1.028.160 alimentagdes
Fator do desjejum normal 0,0100 kg/alimentagdo
Fator do desjejum com prescrigdo 0,0200 kg/alimentagao
Fator do almogo e jantar 0,0397 kg/alimentagdo
Unidade de referéncia Quilograma — kg

1.2. Célculo por item

Item Refei¢ao Alimentag¢des/ano Fator técnico Kg/ano calculado Kg/ano arredondado
Item 1 Desjejum normal 305.280 0,0100 kg 3.052,80 kg 3.053 kg

Item 2 Desjejum com prescri¢do 37.440 0,0200 kg 748,80 kg 749 kg

Item 3 Almogo normal 305.280 0,0397 kg 12.119,616 kg 12.120 kg

Item 4 Almogo com prescri¢do 37.440 0,0397 kg 1.486,368 kg 1.487 kg

Item 5 Jantar normal 305.280 0,0397 kg 12.119,616 kg 12.120 kg

Item 6 Jantar com prescri¢ao 37.440 0,0397 kg 1.486,368 kg 1.487 kg

Total — 1.028.160 — 31.013,568 kg 31.016 kg

Nota - Energia elétrica e 4gua

Os custos relativos a energia elétrica e a agua utilizados no preparo das refeig¢des, higienizagdo de alimentos, limpeza operacional e demais atividades necessarias a execugdo do
objeto deverdo ser consideradas pela licitante dentro dos custos indiretos da planilha de composi¢do de custos. Dessa forma, tais despesas ndo serdo langadas como itens
individualizados de insumo, devendo estar contempladas na composigdo geral dos custos indiretos da proposta.

a.5. Base de calculos logistica
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Resumo dos custos de logistica

Resumo Valor
Combustivel
Aluguel de Veiculos ou veiculo proprio
Total

1. Custo de logistica - combustivel
Para fins de composigdo da planilha de custos, o custo de logistica devera considerar o transporte de compras e insumos até a cozinha localizada na unidade prisional.

Para o transporte de compras e insumos até a cozinha, adotou-se como pardmetro o deslocamento entre o Centro da cidade de Tarauacé e a Unidade Penitenciaria Moacir Prado,
estimado em 9 km por trecho. Considerando ida e volta, tem-se:

9 km x 2 = 18 km por viagem.

Considerando 1 viagem didria para transporte de compras e insumos:

18 km/dia x 360 dias = 6.480 km/ano.

Assim, a quilometragem anual total estimada sera de 6.480 km/ano.

Adotando-se consumo médio de 10 km/L para veiculo tipo Fiorino ou similar, a quantidade anual estimada de combustivel sera:
6.480 km + 10 km/L = 648 litros/ano.

1.1. Quilometragem anual estimada

Descrigao DIdSt AN pyias/ano | Km/ano
iaria
Transporte de compra}s/msun}qs — Centro de 18 km/dia 360 6.480 km
Tarauacd x Presidio
. . 6.480
Total estimado 18 km/dia 360 km/ano
1.2. Calculo do combustivel
Veiculo Km/ano Consumo médio Litros estimados/ano
Fiorino ou similar 6.480 km 10 km/L 648 litros
Planilha de custos — Combustivel
Total marmitas 1.028.160
Valor Custo total da logistica em 12 .
. . . Rateio
Veiculo Litros/ano litro meses ©
_ @ (b)
Fiorino ou 648 | R$ 8,45 RS 5.475.60 R$0,0053
similar

O valor de R$ 0,0053 corresponde ao rateio unitario do combustivel por marmita, calculado com base no custo total anual estimado da logistica, dividido pelo quantitativo anual
de 1.028.160 marmitas. Esse valor devera ser utilizado pelas licitantes em seus or¢amentos para composi¢do do custo de combustivel, salvo apresentagdo de memoria de calculo
propria devidamente justificada e compativel com a execug@o do objeto.

2. Célculo de transporte
2.1. Locagdo Veiculos

Para fins de preenchimento da tabela de locagéo de veiculos, a licitante devera informar o valor mensal da locagdo do veiculo utilizado na execugdo contratual. O Custo Anual
sera calculado pela multiplicagdo do valor mensal por 12 meses. O Rateio sera obtido pela divisdo do Custo Anual pelo quantitativo total anual da contrata¢do, correspondente a
1.028.160 marmitas.

Planilha de Custo — Locagao de veiculo

Veiculo Valor Custo Rateio
mensal | Anual

Fiorino ou
similar
Total logistica
12 meses

2.2. Veiculo proprio

Planilha de custo - Veiculo proprio

Componente de custo Base de calculo Valor
anual
Depreciacgao anual Valor informado pela licitante
Seguro anual Valor da apo}llce anual, quando
ouver
Licenciamento anual Valor anual do licenciamento
IPVA anual Valor anual do imposto
Manutengdo anual valor atual do veiculo x 10%
Total anual do veiculo proprio Soma dos componentes
Quantlldade ar}ual de Parametro de rateio 1.028.160
alimentagdes
Rateio por alimentagio Soma dos componentes + 1.028.160

Obs. Quando o valor atual de mercado do veiculo for superior ao valor de aquisi¢ao informado, a depreciagdo devera ser considerada igual a zero, uma vez que nao se verifica
perda patrimonial a ser rateada na composi¢do dos custos logisticos. Essa situagdo pode ocorrer, por exemplo, com veiculos adquiridos antes da elevagdo dos precos de mercado,
especialmente no periodo anterior a pandemia. Nesses casos, ndo se admite o langamento de depreciacdo negativa, devendo a planilha considerar apenas os demais custos
aplicaveis, como manutengdo, IPVA, licenciamento e seguro, quando houver.

a.6. Base de calculos dedetizacao/higienizacio

Para fins de preenchimento da tabela de RT/Nutricionista/Sanitario, a licitante devera informar o valor unitirio do servigo de dedetizag@o/higienizagdo. Considerando a
quantidade estimada de 2 execugdes anuais, o V. Total sera calculado pela multiplicagdo da Qtde pelo Valor Unit.. O Rateio sera obtido pela divisdo do V. Total pelo quantitativo
anual total da contratagdo, correspondente a 1.028.160 marmitas.
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Planilha de custos - Dedetizagao/Higieniza¢ao

Total marmitas 1.028.160

RT/NUTRICIONISTA/SANITARIO Qtde Valor Unit | V. Total Ratoio

Dedetizagdo/higienizagdo 2

a.7. Base de calculos custos indiretos

Para fins de composi¢do da planilha de custos, os Custos Indiretos deverdo ser calculados sobre a somatoria dos seguintes grupos de custos: Géneros Alimenticios, Embalagem,
Maio de Obra, Gas/Agua/Energia, Logistica e Dedetizagdo/Higienizagdo.

O percentual informado pela licitante a titulo de Custos Indiretos ndo podera ser inferior a 1%, devendo incidir sobre o total dos custos diretos apurados nos grupos acima
indicados.

Base de calculo dos Custos Indiretos = Géneros Alimenticios + Embalagem + Mo de Obra + Gas/Agua/Energia + Logistica + Dedetizagio/Higienizagio

Custos Indiretos = Base de calculo x Percentual informado

a.8. Base de cidlculos margem/lucro

Para fins de composicao da planilha de custos, a Margem de Lucro devera incidir sobre a somatoria dos seguintes grupos: Géneros Alimenticios, Embalagem, Mao de Obra, Gas/
Agua/Energia, Logistica, Dedetizagdo/Higienizagaoe Custos Indiretos.

O percentual informado pela licitante a titulo de Margem de Lucro ndo podera ser inferior a 1%, devendo ser aplicado sobre a base de calculo formada pela soma dos custos
diretos e dos custos indiretos.

Base de calculo da Margem de Lucro = Géneros Alimenticios + Embalagem + Mo de Obra + Gas/Agua/Energia + Logistica + Dedetizagio/Higienizagdo + Custos Indiretos

Margem de Lucro = Base de calculo x Percentual informado

a.9. Base de calculos tributos

Para fins de composi¢do do prego final da refeigdo, a licitante devera informar os tributos incidentes sobre o faturamento, conforme seu regime tributdrio e a natureza da
operacdo, indicando os respectivos percentuais aplicaveis.

Na planilha, deverdo ser informados, quando aplicaveis, os percentuais de PIS, COFINS, ICMS e demais tributos incidentes sobre a receita/faturamento. A licitante devera
utilizar os percentuais efetivamente aplicaveis ao seu regime fiscal, acompanhados da respectiva memoria de célculo.

Para fins de calculo, sera adotada a seguinte metodologia:
To = Percentual total dos tributos ~ 100

Po = Somatoria dos custos antes dos tributos
P1=Po+(1-To)

Onde:
§ To corresponde ao percentual total dos tributos incidentes sobre o faturamento;

§ Po corresponde a somatoria dos custos antes dos tributos, incluindo géneros alimenticios, embalagem, mao de obra, gas, logistica, dedetizacdo/higienizagao, custos indiretos e
margem de lucro;

§ P1 corresponde ao prego final com tributos incluidos.

Assim, a licitante devera preencher os percentuais tributarios aplicaveis e a planilha calculara o prego final da refei¢do por meio da formula: Prego final com tributos = Po + (1 —
To)

Caso a licitante esteja sujeita ao regime de Lucro Presumido, podera ser considerado, conforme o caso, o percentual de 0,65% para PIS, 3,00% para COFINS e 19,00% para
ICMS, totalizando 22,65%. Nessa hipotese:

To =22,65% + 100 = 0,2265
Pl ="Po+ (I —0,2265)

A licitante que adotar percentual diverso devera justificar o enquadramento tributario utilizado, indicando seu regime de tributagdo e demonstrando a composi¢do dos tributos
incidentes sobre o faturamento (se for por exemplo lucro real a média do pis e cofins dos tltimos 12 meses).

Modelo de preenchimento

Tributo Percentual
PIS 0,65%
COFINS 3,00%
ICMS 19,00%
Total dos tributos — To 22,65%

Foérmula por item

Ttem Po— custo antes dos To Férmula Pl — prego
tributos com tributos
R$ 20,00 (valor R$20,00 (Po)
Almogo normal exemplificativo) 0,2265 = (1 - 0,2265) RS 25,86
Almogo com prescri¢do Po+(1-
médica/nutricional 0.2265| "4 5765)
Jant | 02265| Por(l-
antar normal , 0,2265)
Jantar com prescrigao Po+(1-
médica/nutricional 0,2265 0,2265)
13. DA GARANTIA DE PROPOSTA
13.1. Nos termos do art. 58 da Lei n° 14.133/2021, sera exigida dos licitantes a prestagéo de garantia da proposta, como condigdo para participagdo neste certame.
13.2. A garantia da proposta devera corresponder a 1% (um por cento) do valor estimado da licitagdo, sendo o valor estimado do registro de R$ 18.575.864,64 (dezoito
milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil oitocentos e sessenta e quatro reais e sessenta e quatro centavos)
13.3. A garantia da proposta podera ser prestada por qualquer das seguintes modalidades, a escolha do licitante, conforme o § 1° do art. 96 da Lei n® 14.133/2021:
13.3.1. caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica;
13.3.2. seguro-garantia,
13.3.3. fianga bancaria.
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13.4. A garantia devera ter prazo de validade minimo compativel com o prazo de validade da proposta, conforme estabelecido neste edital.

13.5. Quando a garantia da proposta for prestada sob a forma do item 14.3.1 sera devolvida aos licitantes ndo vencedores ap6s a adjudicagdo do objeto, ¢ ao licitante
vencedor apoés a assinatura do contrato ou, quando exigida, apds a prestagdo da garantia contratual.

13.6. A garantia da proposta podera ser executada caso o licitante vencedor:

13.6.1. retire sua proposta durante o prazo de validade;

13.6.2. deixe de comprovar os requisitos de habilitagdo;

13.6.3. recuse-se a assinar o contrato ou a prestar a garantia contratual, quando exigida.

13.7. A exigéncia da garantia da proposta justifica-se pela necessidade de assegurar a seriedade das propostas apresentadas e a adequada condugdo do procedimento

licitatorio, em observancia aos principios da eficiéncia, da seguranca juridica e do interesse publico. Cabe salientar que pela natureza do objeto da presente contratacdo, a recusa
da eventual licitante vencedora na assinatura do contrato ou do termo equivalente, representaria prejuizo consideravel para a Administragdo podendo ensejar, inclusive, em
posterior aplicagdo de sangdo por parte dos o6rgéos fiscalizadores externos.

13.8. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletronico, a proposta com o prego, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a
data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica, a garantia da proposta devera figurar com data anterior a sessiio piblica de julgamento, mediante uma das
modalidades previstas no art. 96, da Lei 14.133/2021, como requisito de pré-habilitagao, nos termos do art. 58, da Lei 14.133/2021.

13.9. Se néo for possivel juntar a garantia no sistema, no momento do cadastramento da proposta, seja por inviabilidade do sistema, seja para ndo identificar a licitante,
a referida garantia da proposta (ja emitida em data anteior a abertura da sessdo) devera ser juntada, no prazo de até 2h, apos a fase de lances, a partir da solicitagdo do Agente de
Contratagdo, sob pena de desclassificagdo da licitante.

13.10. O Acorddao TCU n° 1128/2026 - Plenario concluiu que a garantia de proposta tem natureza juridica de requisito de “pré-habilitagdo”, atuando como importante
filtro de qualidade da competigdo, ao impor um custo inicial que tende a desestimular a participagdo de agentes descompromissados ou aventureiros, sem, contudo, inviabilizar a
ampla concorréncia. Ao exigir que o licitante demonstre, desde o momento da apresentagdo da proposta, um minimo de comprometimento econdmico com sua oferta, a
Administragdo reduz a probabilidade de abandono do certame ou de condutas oportunistas, contribuindo para maior estabilidade e previsibilidade do procedimento.

14. DA QUALIFICACAO TECNICA

14.1. A empresa interessada em participar da presente licitagdo, devera apresentar atestado de capacidade técnica, expedidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que comprovem ter o licitante fornecido satisfatoriamente, servigo(s) pertinente(s) e compativel(eis) com o objeto da licitagdo correspondente a:

14.1.1. No minimo a 40% (quarenta) por cento, da quantidade para registro;

14.1.2. Experiéncia minima de 3 (trés) anos, ininterruptos ou ndo, na servi¢o(s) pertinente(s) e compativel(eis) com o objeto da licitagdo, nos termos do art. 67, § 5°, da
Lein® 14.133/2021;

14.2. Podera ser exigido da proposta melhor classificada, em diligéncia, que apresente copia autenticada do(s) contrato(s) da prestagdo do(s) servigo(s) ou da(s)
respectiva(s) nota(s) fiscal(is), que deram origem ao Atestado.

14.3. Sera permitido o somatorio de atestados de capacidade técnica para alcancar os quantitativos minimos exigidos, inclusive atestados que sejam referentes a
contratos executados de forma concomitante. O(s) atestado(s) devera(ao) conter o tipo e a quantidade de refei¢des fornecidas.

14.4. O(s) atestados(s) apresentado(s) serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugao,
exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.

14.5. A licitante devera apresentar registro da empresa no Conselho Regional de Nutrigdo, de acordo com a Resolugdo n® 378/2005 do Conselho Federal de Nutrigao.
14.6. Apresentar alvara da vigilancia sanitaria ou municipal da sede da empresa licitante.

14.7. Declaraciio de disponibilidade de recursos para execucio do objeto — a empresa devera apresentar declaragdo, conforme modelo constante no edital, de que

dispde de toda a estrutura e dos recursos necessarios para a execucdo do objeto licitado. Nessa declaragdo, devera constar que, na assinatura do contrato, a empresa contara com,
no minimo, 01 (um) nutricionista devidamente registrado no Conselho Regional de Nutricdo, com atestado de responsabilidade técnica previamente averbado junto ao
respectivo Conselho.

14.8. Da identificaciio dos profissionais (Responsavel Técnico):

14.8.1. A Licitante devera apresentar declaragdo indicando o nome, CPF, n°® do registro na entidade profissional competente, do responsavel técnico (nutricionista) que
acompanhara a execucdo dos servigos de que trata o objeto deste Pregdo.

14.8.2. A comprovagio do vinculo profissional da equipe encarregada de executar os servigos com a Licitante podera ser efetuada por intermédio do Contrato Social, se
sécio, ou da Carteira de Trabalho ou do Contrato de Trabalho ou de declaragdo de compromisso de vinculagdo contratual e devera ser apresentada como condigdo para
contratagao.

14.8.3. Declaracdo elaborada em papel timbrado e subscrita pelo representante legal da licitante, assegurando que a mesma atende as normas relativas a saude e

seguranga do trabalho;

14.9. Para fins de comprovagdo da qualificacdo técnica, a licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar devera apresentar, na forma e no momento
estabelecidos neste instrumento convocatorio, uma das seguintes alternativas de comprovacio da adocdo de sistema estruturado de gestio da qualidade e seguranca dos
alimentos, mediante documentagao valida e vigente:

14.9.1. Certificagao ISO 22000 — Sistema de Gestdo de Seguranca de Alimentos (SGSA);

14.9.2. Certificagdo FSSC 22000, BRCGS Food Safety, SQF ou outra certificagdo nacional ou internacional tecnicamente equivalente, reconhecida para sistemas de
gestdo da seguranga dos alimentos; ou

14.9.3. Certificagdo ISO 9001 — Sistema de Gestido da Qualidade (SGQ), cumulativamente com o Manual de Boas Praticas de Fabrica¢io (BPF) ¢ o Plano de

Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle (APPCC/HACCP).

14.10. As alternativas previstas no item anterior possuem carater alternativo, de modo que a licitante devera apresentar apenas uma delas, ndo sendo exigida a
apresentacdo cumulativa das certificagdes dos itens 14.9.1, 14.9.2 ¢ 14.9.3.

14.11. A exigéncia fundamenta-se no art. 17, § 6°, inciso III, e no art. 42, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, e decorre das caracteristicas e da essencialidade técnica do
objeto, que envolve o preparo, fornecimento continuo e entrega de alimentagdo em estabelecimento prisional, atividade submetida a rigorosos requisitos sanitarios e de controle
de qualidade e cuja eventual descontinuidade pode comprometer diretamente a prestagdo de servi¢o ptblico essencial.

14.12. A exigéncia devera observar, ainda, as condigdes de legitimidade estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n° 1.091/2025-TCU-Plenario,
conforme fundamentagdo e justificativa técnica constante dos autos do processo de contratacdo, especialmente quanto a demonstragdo da pertinéncia entre as certificagdes
exigidas e as caracteristicas do objeto.

14.13. O escopo da certificagdo apresentada devera abranger atividades compativeis com o objeto da contratagéo, tais como preparo, producio, manipulacio e/ou
fornecimento de refeicdes, alimentagio coletiva ou food service institucional, ndo sendo admitido certificado cujo escopo seja manifestamente estranho a cadeia de produgao,
manipulagdo, preparo ou fornecimento de alimentos.

14.14. Na hipotese de apresentacdo da certificagdo ISO 9001, esta devera ser emitida por organismo de certificagdo devidamente acreditado pela Coordenag¢iao-Geral
de Acreditacdo do Inmetro — Cgcre, quando aplicavel ao respectivo processo de certificagéo.

14.15. A comprovagao sera realizada mediante apresentacdo de copia do certificado valido, contendo, no minimo, o nimero ou identificagdo do certificado, a entidade
certificadora, o escopo da certificagdo e o respectivo prazo de validade, facultada a Administragdo a verificagdo de sua autenticidade e validade diretamente junto ao organismo
certificador, ao Inmetro ou em base de dados oficial ou equivalente.

14.16. Quando apresentada certificagdo cuja validade, entidade certificadora, escopo ou autenticidade suscite duvida objetivamente verificavel, a Administragdo podera
realizar diligéncia destinada a confirmagao dessas informagdes, inclusive mediante consulta ao organismo certificador ou a respectiva base oficial de registros.

14.17. Néo sera admitida, para fins de comprovacdo do requisito, declaragdo de que a licitante se encontra “em processo de certificagdo”, protocolo de solicitagdo,
contrato de certificacdo, relatorio de auditoria sem certificacdo concluida ou documento de natureza equivalente, uma vez que o requisito visa demonstrar a existéncia efetiva e
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formalmente reconhecida do sistema de gestdo no momento proprio da habilitagao.

14.18. A vedagdo prevista no item anterior decorre da necessidade de que os mecanismos de gestdo, controle e seguranga dos alimentos estejam efetivamente
implementados e submetidos ao processo de avaliacdo e certificagdo correspondente antes do inicio da execugo contratual, conforme fundamentagdo constante da Justificativa
Técnica integrante dos autos.

14.19. As certificagdes apresentadas deverdo permanecer validas durante a execugdo contratual, quando sua manutengao for necessaria a continuidade das condi¢des que
fundamentaram a contratagdo, ficando a contratada obrigada a manter as condi¢des de habilitagdo exigidas e a comunicar a Administragdo eventual suspensdo, cancelamento,
alteracdo de escopo ou perda de validade da certificagdo apresentada.

14.20. Na hipotese de expiragdo, suspensdo, cancelamento ou alteracdo relevante do certificado durante a vigéncia contratual, a contratada devera apresentar a
fiscalizagdo, sempre que solicitada, documentagao comprobatoria da renovagdo, manutencdo ou regularidade da certificagdo, sem prejuizo da adog¢do das medidas administrativas
cabiveis, observado o contraditorio e a ampla defesa.

14.21. Eventual necessidade de esclarecimento, complementagdo ou verificagdo de documento ja apresentado sera processada mediante diligéncia, nos termos do art. 64
da Lei n° 14.133/2021, vedada a utilizagdo da diligéncia para permitir a apresentagdo posterior de documento destinado a comprovar requisito de habilitagdo que ndo tenha sido
atendido pela licitante no momento oportuno.

14.22. A analise da documentagdo ficara restrita a verificagdo objetiva da validade, autenticidade, entidade certificadora, escopo e compatibilidade da certificacio
com o objeto, ndo sendo admitida avaliagdo subjetiva da Administragdo quanto ao mérito ou a qualidade do sistema certificado, sem prejuizo da realizacdo de diligéncias
destinadas a confirmagéo de informagdes constantes dos documentos apresentado.

14.23. A exigéncia prevista neste item ndo implica preferéncia por determinada marca, certificadora, padrdo tecnologico ou método especifico, sendo admitidas as

alternativas expressamente previstas neste Termo de Referéncia e outras certificagdes tecnicamente equivalentes que comprovem, de forma objetiva, a existéncia de sistema
estruturado de gestdo da qualidade e/ou seguranga dos alimentos compativel com as caracteristicas do objeto.

1155, DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

15.1. Certiddo negativa de faléncia, concordata, recuperacdo judicial ou Certiddo Negativa de Agdo Civel em que ndo conste acdo de faléncia/recuperagdo
judicial/concordata/extrajudicial expedida pelo cartorio distribuidor da sede da pessoa juridica, EXCETO quando autorizada judicialmente ou quando estiver com plano de
recuperacio aprovado e homologado;

15.2. Balango Patrimonial, Demonstragdo de Resultado de Exercicio e demais demonstragdes contabeis dos dois Glltimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, comprovando, indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), obtidos por meio da aplicagdo das seguintes
formulas:
Ativo Circulante + Realizavel a Longo
Prazo
LG =
Passivo Circulante + Passivo Né&o
Circulante
Ativo Total
SG =
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Circulante
LC=
Passivo Circulante
15.3. Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a licitante devera comprovar, de forma cumulativa, com base nas demonstragdes contabeis exigiveis:
15.4. Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);
15.5. Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 8,33% (oito inteiros e trinta e trés centésimos por cento) do
valor da proposta para o periodo de doze meses, tendo por base o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social,
15.6. Patriménio liquido de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo para o periodo de doze meses, por meio da apresentagdo do balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do ltimo exercicio social;
15.6.1. Para os parametros definidos no Subitem 15.6, considera-se o valor estimado de:
15.6.1.1. R$ 3.233.989,40 (trés milhdes, duzentos e trinta e trés mil novecentos e oitenta e nove reais e quarenta centavos), para o Lote I, ¢;
15.6.1.2. R$ 14.511.124,80 (quatorze milhdes, quinhentos e onze mil cento e vinte e quatro reais e oitenta centavos), para o Lote IT;
15.7. Declaragdo de compromissos assumidos, na forma do disposto no § 8° do art. 67° da Lei 14.133/2021.
15.8. Os indicadores fixados acima deverdo ser atingidos em cada um dos dois ltimos exercicios sociais, sob pena de inabilita¢do;
15.9. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituragdo Contabil
Digital - ECD ao Sped.
15.10. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste termo de referéncia devera ser atestado mediante declaragdo assinada por profissional habilitado da area
contabil, apresentada pelo fornecedor.
15.11. Declaragdo do fornecedor, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos, de que um doze avos dos contratos firmados com a Administragdo Piblica e/ou
com a iniciativa privada vigentes na data apresenta¢do da proposta ndo ¢ superior ao patrimdnio liquido do interessado, observados os seguintes requisitos:
15.11.1. a declaragdo deve ser acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio social; e
15.11.2. caso a diferenca entre a declaragdo e a receita bruta discriminada na Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10% (dez por
cento), para mais ou para menos, o fornecedor devera apresentar justificativas.
15.12. O 1ltimo exercicio social para o registro dos balangos nos 6rgaos competentes sera aquele estabelecido no art. 1.078 do Codigo Civil Brasileiro, qual seja, 30 de
abril do ano seguinte. Tal prazo, ndo se aplica as empresas que utilizam o Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED, que sera até o tltimo dia util do més de maio do ano
seguinte.
16. DO RELATORIO TECNICO-NUTRICIONAL
16.1. INTRODUCAO
16.1.1. A alimentagdo ¢ assegurada como direito humano, no ambito internacional, pela Declaracdo Universal de Direitos Humanos, datada de 1948. A alimentagdo

adequada ¢ um direito humano e para assegurar esse cumprimento ¢ fundamental a seguranga alimentar e nutricional, que ¢ definida como a garantia a todos os cidaddos ao
acesso continuo e permanente a alimentos basicos de qualidade e em quantidade suficiente e em condig¢des higiénico-sanitarias adequadas.

16.1.2. As Unidades de Alimentacdo ¢ Nutri¢do (UAN) tém sido definidas como espagos destinados a produg@o e ou ao fornecimento de refeigdes para coletividade.
Representa uma unidade administrativa organizada, abrangendo desde o planejamento da aquisi¢do de alimentos e selegdo de fornecedores até a analise dos efeitos da
alimentagdo servida.

16.1.3. Thomé, et al. (2016) afirma que existem quatro elementos essenciais para assegura a ordem na prisdo, sdo eles: assisténcia juridica e de salde, visita e
alimentagdo. Assim, o tema alimentagdo ¢ de extrema importancia, uma vez que caso o internado receba alimentos em quantidade insuficiente podera sua integridade fisica
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prejudicada.

16.1.4. Assim, o presente relatorio objetiva analisar, do ponto de vista nutricional, o termo de referéncia utilizado na contratacao da empresa fornecedora de alimentos
da Unidade Penitenciaria Moacir Prado - Tarauaca/Acre.

16.2. JUSTIFICATIVA

16.2.1. No que se trata a respeito da “Composi¢des das refeigdes”, que descrevem a frequéncia semanal das preparagdes, observa-se a variagdo dos itens no cardapio e

que estdo presentes todos os grupos alimentares, grupo dos alimentos energéticos.

16.2.2. De acordo com o Guia Alimentar da Populagao Brasileira (2014), proposto pelo Ministério da Saude, arroz, milho, trigo e todos os cereais sdo fontes importantes
de carboidratos, fibras, vitaminas (principalmente do complexo B) e minerais. Combinados ao feijdo ou outra leguminosa, os cereais constituem também fonte de proteina de
excelente qualidade. Dessa forma, o oferecimento ao reeducando desses itens, diariamente, promovem o suporte de calorias necessario ao bom estado nutricional.

16.2.3. No que tange ao oferecimento de alimentos do grupo das carnes, o Guia Alimentar da Populagdo Brasileira (2014) afirma que as carnes vermelhas sdo excelentes
fontes de proteina de alta qualidade e tém teor elevado de muitos micronutrientes, especialmente ferro, zinco e vitamina B12. O mesmo documento evidencia que os ovos sdo
ricos em proteinas de alta qualidade, em minerais e em vitaminas, especialmente as do complexo B e sdo também considerados bons substitutos para as carnes vermelhas.

16.2.4. Por fim, legumes e verduras sdo alimentos muito saudaveis sdo excelentes fontes de vérias vitaminas e minerais e, portanto, muito importantes para a prevengao
de deficiéncias de micronutrientes. Além de serem fontes de fibras, fornecem, de modo geral, muitos nutrientes em uma quantidade relativamente pequena de calorias,
caracteristicas que os tornam ideais para a preveng¢do do consumo excessivo de calorias, da obesidade e das doengas cronicas associadas a esta condi¢do, como o diabetes e
doengas do coragdo.

16.2.5. Quando se trata de acondicionamento das refeicdes a RDC — n°® 216, que dispde sobre Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servigos de Alimentagdo,
afirma que “o tratamento térmico deve garantir que todas as partes do alimento atinjam a temperatura de, no minimo, 70°C”. A RDC citada afirma no seu inciso 4.9.2 que “O
armazenamento ¢ o transporte do alimento preparado, da distribui¢do até a entrega ao consumo, deve ocorrer em condi¢des de tempo e temperatura que ndo comprometam sua
qualidade higiénico-sanitaria. A temperatura do alimento preparado deve ser monitorada durante essas etapas”. E no inciso 4.9.3 “Os meios de transporte do alimento preparado
devem ser higienizados, sendo adotadas medidas a fim de garantir a auséncia de vetores e pragas urbanas. Os veiculos devem ser dotados de cobertura para protegdo da carga,
ndo devendo transportar outras cargas que comprometam a qualidade higiénico-sanitaria do alimento preparado”. Assim, ao se optar embalagens térmicas reutilizaveis ¢
imprescindivel que seja garantido as condigdes higiénicas e sanitarias desses recipientes.

16.2.6. Na fiscalizagio do local de producio ¢ importante que seja observado a existéncia de Manual de Boas Praticas e de Procedimentos Operacionais Padronizados —
POPs relacionando, no minimo, itens sobre higienizagdo de instalagdes, equipamentos e moveis, higiene e satide dos manipuladores, higienizacdo do reservatorio e controle
integrado de vetores e pragas urbanas. A aplicagdo da lista de verificagdo das boas praticas de fabricagdo em estabelecimentos produtores de alimentos, presentes na Resolugao -
RDC 275, de 21 de outubro de 2002, ¢ um excelente instrumento para verificar as condigdes sanitarias da empresa contratada. Sugere-se que a empresa vencedora do contrato
mantenha um cronograma de treinamento para colaboradores acerca de higiene dos alimentos, no¢des de porcionamento , higiene de utensilios, higiene pessoal, uso de EPIs,
dentre outros assuntos pertinentes a produgao de alimentos.

16.2.7. A respeito da informagdo nutricional e ao porcionamento, observa-se que, em média, o reeducando recebera em torno de 2200 kcal por dia. Uma das maiores
expoentes nas ciéncias da Nutri¢ao, Philippe et al. (1999), ao desenvolver a piramide alimentar brasileira, afirma que quantidade de energia (kcal) depende de fatores como idade,
sexo, altura, nivel de atividade fisica, entre outros. A dieta de 1600 kcal foi calculada para mulheres com atividade fisica sedentaria e a dieta com 2200 kcal pode ser aplicada para
homens com atividade fisica sedentaria. Assim, o fornecimento de refei¢cdes no proporcionamento referenciado alcanga as necessidades diarias de calorias, prevenindo a perca de
peso dos reeducando, uma vez que devido as caracteristicas do regime de vida desses individuos ficam confinados em celas por mais de 16h, tendo baixo gasto energético.

16.2.8. De acordo com o pardmetro internacional de ingestdo dietética recomendada, a IDR, promovida pelo Instituto de Medicina (IOM) e da Organizagdo Mundial da
Saude, para se manter o adequado estado nutricional ¢ necessario a ingestdo de 0,8g de proteina por quilo de peso. Por meio do oferecimento de feijdo e de carnes, ou ovos, no
proporcionamento presente neste termo, tal necessidade é plenamente alcangada para a manutengo do estado nutricional dos individuos privados de liberdade.

16.3. CONCLUSAO

16.3.1. A resolugdo n°® 27, de 9 de julho de 2020, em seu artigo 1°, afirma que as autoridades do sistema de justica fiscalizem o cumprimento do Direito Humano a
Alimentagdo Adequada das pessoas privadas de liberdade. Portanto, observa-se que termo de referéncia que visa a contratagdo de empresa para o fornecimento de alimentos ao
sistema prisional do Estado do Acre encontra-se dentro dos pardmetros estabelecidos pelos 6rgdos internacionais e nacionais no que tange ao alcance das necessidades diarias de
calorias, lipidios e proteinas.

16.3.2. Contudo, sugere-se a oferta de maiores quantidades de vegetais e legumes, e que haja variagdo na oferta ao longo da semana, uma vez que sdo alimentos que
previnem o desenvolvimento de doengas cronicas ndo transmissiveis como a hipertensao arterial, o diabetes e a obesidade, muito presentes entre a populagdo carceraria.

16.3.3. Recomenda-se, também, considerando o habito alimentar da populagdo da regido norte, a oferta, pelo menos mensalmente, de peixes no cardapio. E a reducao, a
um minimo necessario, de frituras e embutidos.

16.3.4. Por fim, a inclusdo de alimentos integrais, como o arroz, o macarrdo, no almogo e jantar, para aqueles reeducandos em regime de alimenta¢do com prescri¢ao
médica ou nutricional é uma alternativa para pacientes com necessidades de alimentagdo especial.

17. DA ENTIDADE GERENCIADORA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

17.1. Instituto de Administragdo Penitenciaria do Acre - IAPEN/AC.

18. DA VALIDADE, FORMALIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E CADASTRO RESERVA

18.0.1. A validade da Ata de Registro de Pregos sera de 12 (doze) meses, contado da data da sua assinatura, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante a
anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o prego vantajoso, nos termo do art. 84 da Lei n.° 14.133/2021.

18.0.2. O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua vigéncia estabelecida no proprio instrumento contratual e observara no momento da contratagdo ¢ a
cada exercicio financeiro a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

18.0.3. Na formalizagdo do contrato ou do instrumento substituto devera haver a indicagdo da disponibilidade dos créditos orgamentarios respectivos.

18.0.4. A contratagdo com os fornecedores registrados na ata sera formalizada pelo 6rgdo ou pela entidade interessada por intermédio de instrumento contratual, emissao
de nota de empenho de despesa, autorizagido de compra ou outro instrumento habil, conforme o art. 95 da Lei n® 14.133, de 2021.

18.0.5. O instrumento contratual de que trata o item anterior devera ser assinado no prazo de validade da ata de registro de pregos.

18.0.6. Os contratos decorrentes do sistema de registro de pregos poderdo ser alterados, observado o art. 124 da Lei n°® 14.133, de 2021.

18.0.7. O consumo da ata de registro de precos devera ocorrer primeiro no item, lote ou grupo mais vantajoso, consumindo-se os demais itens, lotes ou grupos, em
sequéncia, apenas quando exaurido o quantitativo daquele (art. 342 do Decreto estadual n.° 11.363/2023).

18.0.8. Apo6s a homologagédo da licitagdo ou da contratacdo direta, deverdo ser observadas as seguintes condi¢des para formalizagdo da ata de registro de precos:

18.0.9. Serdo registrados na ata os pregos e os quantitativos do adjudicatario, devendo ser observada a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital ou no aviso de contratagdo direta e se obrigar nos limites dela;

18.0.10. Sera incluido na ata, na forma de anexo, o registro dos licitantes ou dos fornecedores que:

18.0.10.1. Aceitarem cotar os bens, as obras ou os servigos com pregos iguais aos do adjudicatario, observada a classificagdo da licitagdo; e

18.0.10.2. Mantiverem sua proposta original.

18.1. Sera respeitada, nas contratagdes, a ordem de classificagdo dos licitantes ou dos fornecedores registrados na ata.

18.2. O registro a que se refere o item anterior tem por objetivo a formagao de cadastro de reserva para o caso de impossibilidade de atendimento pelo signatario da ata.
18.3. Para fins da ordem de classificagdo, os licitantes ou fornecedores que aceitarem reduzir suas propostas para o preco do adjudicatario antecederdo aqueles que

mantiverem sua proposta original.

18.4. A habilitag@o dos licitantes que compordo o cadastro de reserva somente sera efetuada quando houver necessidade de contratagdo dos licitantes remanescentes,
nas seguintes hipoteses:

18.5. Quando o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de pregos, no prazo e nas condigdes estabelecidos no edital ou no aviso de contratagio direta; e
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18.6. Quando houver o cancelamento do registro do licitante ou do registro de pregos, o prego registrado com indica¢@o dos licitantes e fornecedores sera divulgado no
PNCP e ficara disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de pregos.

18.7. Apos a homologagao da licitagdo ou da contratagdo direta, o licitante mais bem classificado ou o fornecedor, no caso da contratagio direta, sera convocado para
assinar a ata de registro de precos, no prazo e nas condigdes estabelecidos no edital de licitagdo ou no aviso de contratagdo direta, sob pena de decair o direito, sem prejuizo das
sangdes previstas na Lei n° 14.133, de 2021.

18.8. O prazo de convocagdo podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo, mediante solicitagao do licitante ou fornecedor convocado, desde que apresentada
dentro do prazo, devidamente justificada, e que a justificativa seja aceita pela Administrago.

18.9. A ata de registro de pregos sera assinada por meio de assinatura digital e disponibilizada no Sistema de Registro de Pregos.

18.10. Quando o convocado ndo assinar a ata de registro de pregos no prazo e nas condigdes estabelecidos no edital ou no aviso de contratagéo, fica facultado a
Administragdo convocar os licitantes remanescentes do cadastro de reserva, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas condi¢des propostas pelo primeiro
classificado.

18.11. Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagdo nos termos do item anterior, a Administragdo, observados o valor estimado e sua eventual atualizagdo

nos termos do edital ou do aviso de contratagdo direta, podera:

18.12. Convocar para negociagdo os demais licitantes ou fornecedores remanescentes cujos pregos foram registrados sem redugio, observada a ordem de classificagdo,
com vistas a obteng@o de pre¢o melhor, mesmo que acima do preco do adjudicatario; ou

18.13. Adjudicar e firmar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos licitantes ou fornecedores remanescentes, atendida a ordem classificatoria, quando frustrada a
negociacdo de melhor condi¢ao

18.14. A existéncia de pregos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condi¢des estabelecidas, mas ndo obrigara a Administragdo Publica a contratar,
facultando-se a realizagdo de licitagdo especifica para a aquisicao pretendida, desde que devidamente justificada, assegurada a preferéncia da detentora da ata de registro de
pregos quando em igualdade de condigdes (art. 343 do Decreto Estadual 11.363).

19. DA VEDACAO A ACRESCIMO DE QUANTITATIVOS

19.1. E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro de pregos.

20. DA ALTERACAO OU ATUALIZAGCAO DOS PRECOS REGISTRADOS

20.1. Os pregos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual redugéo dos pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos
bens, das obras ou dos servigos registrados, nas seguintes situagdes:

20.1.1. Em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execugdo da ata tal como pactuada, nos termos da alinea “d” do inciso II do caput do art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021;

20.1.2. Em caso de criagdo, alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou a superveniéncia de disposigdes legais, com comprovada repercusséo sobre
os pregos registrados;

20.1.3. Na hipétese de previsdo no edital ou no aviso de contratagdo direta de clausula de reajustamento ou repactuagio sobre os precos registrados, nos termos da Lei n°®
14.133, de 2021.

20.1.4. No caso do reajustamento, devera ser respeitada a contagem da anualidade e o indice previstos para a contratagdo;

20.1.5. No caso da repactuagao, podera ser a pedido do interessado, conforme critérios definidos para a contratagio.

21. DA NEGOCIACAO DE PRECOS REGISTRADOS

21.1. Na hipétese de o prego registrado tornar-se superior ao prego praticado no mercado por motivo superveniente, o 6rgédo ou entidade gerenciadora convocara o

fornecedor para negociar a redugdo do prego registrado.

21.2. Caso ndo aceite reduzir seu preco aos valores praticados pelo mercado, o fornecedor sera liberado do compromisso assumido quanto ao item registrado, sem
aplicacdo de penalidades administrativas.

21.3. Na hipétese prevista no item anterior, o gerenciador convocara os fornecedores do cadastro de reserva, na ordem de classificacdo, para verificar se aceitam
reduzir seus precos aos valores de mercado e ndo convocara os licitantes ou fornecedores que tiveram seu registro cancelado.

21.4. Se ndo obtiver éxito nas negociagdes, o 6rgao ou entidade gerenciadora procedera ao cancelamento da ata de registro de pregos, adotando as medidas cabiveis
para obtengdo de contratagdo mais vantajosa.

21.5. Na hipétese de redugdo do preco registrado, o gerenciador comunicara aos 6rgdos e as entidades que tiverem firmado contratos decorrentes da ata de registro de
pregos para que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de diligenciarem negociagdo com vistas a alteragdo contratual, observado o disposto no art. 124 da Lei n® 14.133, de
2021.

21.6. Na hipétese de o preco de mercado tornar-se superior ao prego registrado e o fornecedor ndo poder cumprir as obrigagdes estabelecidas na ata, sera facultado ao
fornecedor requerer ao gerenciador a alteracao do prego registrado, mediante comprovagao de fato superveniente que supostamente o impossibilite de cumprir o compromisso.

21.7. Neste caso, o fornecedor encaminhard, juntamente com o pedido de alteragdo, a documentacdo comprobatéria ou a planilha de custos que demonstre a
inviabilidade do preco registrado em relagdo as condigdes inicialmente pactuadas.

21.8. Na hipétese de ndo comprovagdo da existéncia de fato superveniente que inviabilize o preco registrado, o pedido sera indeferido pelo 6rgdo ou entidade
gerenciadora e o fornecedor devera cumprir as obrigagdes estabelecidas na ata, sob pena de cancelamento do seu registro, sem prejuizo das san¢des previstas na Lei n° 14.133, de
2021, e na legislagdo aplicavel.

21.9. Na hipotese de cancelamento do registro do fornecedor, nos termos do item anterior, o gerenciador convocara os fornecedores do cadastro de reserva, na ordem
de classificagdo, para verificar se aceitam manter seus precos registrados

21.10. Se ndo obtiver éxito nas negociagdes, o 6rgido ou entidade gerenciadora procedera ao cancelamento da ata de registro de pregos, nos termos do item 9.4, e adotara
as medidas cabiveis para a obtengdo da contratagdo mais vantajosa.

21.11. Na hipétese de comprovagdo da majoragdo do preco de mercado que inviabilize o preco registrado, o 6rgdo ou entidade gerenciadora atualizara o preco
registrado, de acordo com a realidade dos valores praticados pelo mercado.

21.12. O orgao ou entidade gerenciadora comunicara aos 6rgdos e as entidades que tiverem firmado contratos decorrentes da ata de registro de pregos sobre a efetiva
alteracdo do prego registrado, para que avaliem a necessidade de alteragdo contratual, observado o disposto no art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021.

22. DO REMANEJAMENTO DAS QUANTIDADES REGISTRADAS NA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

22.1. As quantidades previstas para os itens com precos registrados nas atas de registro de precos poderdo ser remanejadas pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora entre os

orgéos ou as entidades participantes e ndo participantes do registro de pregos.
22.2. O remanejamento somente podera ser feito:
a) De o6rgdo ou entidade participante para 6rgdo ou entidade participante; ou
b) De 6rgdo ou entidade participante para 6rgdo ou entidade ndo participante.
22.3. O 6rgao ou entidade gerenciadora que tiver estimado as quantidades que pretende contratar sera considerado participante para efeito do remanejamento.

22.4. Na hipétese de remanejamento de 6rgdo ou entidade participante para 6rgdo ou entidade ndo participante, serdo observados os limites previstos no art. 32 do
Decreto n® 11.462, de 2023

22.5. Competira ao 6rgao ou a entidade gerenciadora autorizar o remanejamento solicitado, com a redugdo do quantitativo inicialmente informado pelo érgdo ou pela
entidade participante, desde que haja prévia anuéncia do 6rgéo ou da entidade que sofrer redugdo dos quantitativos informados.

22.6. Caso o remanejamento seja feito entre orgaos ou entidades dos Estados, do Distrito Federal ou de Municipios distintos, cabera ao fornecedor beneficiario da ata
de registro de pregos, observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente do remanejamento dos itens.
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22.7. Na hipdtese da compra centralizada, ndo havendo indicagao pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora, dos quantitativos dos participantes da compra centralizada,
a distribuigdo das quantidades para a execugdo descentralizada sera por meio do remanejamento.

23. DO CANCELAMENTO DO REGISTRO DO LICITANTE VENCEDOR E DOS PRECOS REGISTRADOS

23.1. O registro do fornecedor sera cancelado pelo gerenciador, quando o fornecedor:

a) Descumprir as condig¢des da ata de registro de precos, sem motivo justificado;

b) Naéo retirar a nota de empenho, ou instrumento equivalente, no prazo estabelecido pela Administragdo sem justificativa razoavel;
¢) Néo aceitar manter seu prego registrado, na hipdtese prevista no artigo 27, § 2°, do Decreto n°® 11.462, de 2023,

d) Sofrer sangédo prevista nos incisos III ou IV do caput do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021.

23.2. Na hipotese de aplicagdo de sangdo previstas nos incisos Il e IV do caput do art. 156 da Lei n° 14.133, de 2021, caso a penalidade aplicada ao fornecedor nao
ultrapasse o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos, podera o 6rgdo ou a entidade gerenciadora podera, mediante decisdo fundamentada, decidir pela manutengdo do
registro de pregos, vedadas contratagdes derivadas da ata enquanto perdurarem os efeitos da sangao.

23.3. O cancelamento de registros sera formalizado por despacho do 6rgéo ou da entidade gerenciadora, garantidos os principios do contraditorio e da ampla defesa.

23.4. Na hipotese de cancelamento do registro do fornecedor, o 6rgao ou a entidade gerenciadora podera convocar os licitantes que compdem o cadastro de reserva,
observada a ordem de classificag@o.

23.5. O cancelamento dos precos registrados podera ser realizado pelo gerenciador, em determinada ata de registro de pregos, total ou parcialmente, nas seguintes
hipoteses, desde que devidamente comprovadas e justificadas:

a) Por razdo de interesse publico;
b) A pedido do fornecedor, decorrente de caso fortuito ou for¢a maior; ou

c) Se ndo houver éxito nas negociagdes, nas hipoteses em que o prego de mercado tornar-se superior ou inferior ao prego registrado, nos termos do artigos 26,
§ 3°¢ 27, § 4°, ambos do Decreto n° 11.462, de 2023.

24. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

24.1. A ata de registro de pregos podera ser utilizada, durante sua vigéncia, por qualquer 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, inclusive empresas estatais que
nao figurem no rol de 6rgaos e entidades participantes, mediante anuéncia expressa do 6rgdo ou entidade gerenciadora e da detentora, atendidos os limites do art. 336 do Decreto
n°® 11.363/2023, observados os seguintes requisitos:

a) apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;
b) demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021; ¢

c) consulta e aceitagdo prévias do 6rgdo ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.

24.2. A autorizagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora apenas sera realizada apds a aceitagdo da adesdo pelo fornecedor.

24.3. O o6rgdo ou entidade gerenciadora podera rejeitar adesdes caso elas possam acarretar prejuizo a execugdo de seus proprios contratos ou a sua capacidade de
gerenciamento.

24.4. Apos a autorizagdo do orgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgdo ou entidade ndo participante devera efetivar a aquisi¢do ou a contratagdo solicitada em até
noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

24.5. O prazo de que trata o subitem anterior, relativo a efetivagdo da contratagdo, podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitagdo do 6rgdo ou da
entidade ndo participante aceita pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de registro de pregos.

24.6. O ¢6rgdo ou a entidade podera aderir a item da ata de registro de precos da qual seja integrante, na qualidade de ndo participante, para aqueles itens para os quais
ndo tenha quantitativo registrado, observados os requisitos do item 21.1.

24.7. Sera vedado aos oOrgdos e entidades da Administragdo Publica estadual a adesdo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgdo ou entidade municipal (art. 338
do Decreto Estadual 11.363).

24.8. A adesdo devera ser efetivada em até 90 (noventa) dias contados da autorizagdo , admitida a prorrogacdo excepcional e justificada desse prazo, a pedido do
interessado, mediante anuéncia da detentora, desde que observado o prazo de vigéncia da ata de registro de preco.

25. DOS LIMITES PARA AS ADESOES

25.1. As aquisi¢des ou contratagdes adicionais ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento

convocatorio registrados na ata de registro de pregos para o gerenciador e para os participantes.

25.2. O quantitativo decorrente das adesdes ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o
gerenciador e os participantes, independentemente do nimero de 6rgdos ou entidades ndo participantes que aderirem a ata de registro de pregos.

25.3. A adesdo a ata de registro de pregos por orgdos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias
voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o item 22.1, desde que seja destinada a execuc@o descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a
compatibilidade dos pregos registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021.

26. DAS CONDIGCOES E REQUISITOS PARA A ASSINATURA DO CONTRATO

26.1. Da identificacio dos profissionais (Responsavel Técnico):

26.1.1. Como condigdo para contratagdo, a CONTRATADA devera apresentar declaragdo indicando o nome, CPF, n® do registro na entidade profissional competente, do
responsavel técnico (nutricionista) que acompanhara a execucao dos servigos de que trata o objeto deste Pregdo.

26.1.2. A comprovagdo do vinculo profissional da equipe encarregada de executar os servigos com a CONTRATADA podera ser efetuada por intermédio do Contrato
Social, se sécio, ou da Carteira de Trabalho ou do Contrato de Trabalho ou de declaragdo de compromisso de vinculacdo contratual e devera ser apresentada como condi¢do para
contratagao.

26.1.3. Declaragdo elaborada em papel timbrado e subscrita pelo representante legal da licitante, assegurando que a mesma atende as normas relativas a saude e
seguranga do trabalho;

26.2. Da Vistoria Técnica:

26.3. Apos a formalizagdo da Ata de Registro de Pregos, com o objetivo de certificar que a empresa beneficiaria da Ata, possui, de fato, a capacidade técnica declarada

para executar o objeto deste instrumento, previamente a assinatura do Contrato, esta devera indicar ao IAPEN o local/cozinha onde serdo fabricadas as refei¢des para que a
CONTRATANTE realize vistoria.

26.4. Para tanto, a empresa sera formalmente convocada para, no prazo a ser estipulado na convocagdo, ndo inferior a 05 (cinco) dias corridos e prazo maximo de 30
(trinta) dias corridos, indicar o local (cozinha/unidade produtora) onde serdo preparadas as refeigdes, bem como os veiculos a serem utilizados no transporte, para fins de
inspecdo pela Administragéo.

26.5. A vistoria sera realizada por Comissdo designada formalmente pelo IAPEN, composta, no minimo, por servidores publicos e profissional nutricionista, que
avaliara:

26.5.1. As instalagdes fisicas do local indicado;

26.5.2. Os equipamentos e utensilios disponiveis;

26.5.3. As condigdes de armazenamento de insumos e matérias-primas;

26.5.4. A adequag@o sanitaria do ambiente de produgao;

26.5.5. A conformidade dos veiculos destinados ao transporte das refeigdes;
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26.5.6. A capacidade de execugdo de todas as etapas do objeto contratual.

26.6. No ato da vistoria, a empresa devera apresentar, no minimo:

26.6.1. Alvara de funcionamento valido;

26.6.2. Licenga sanitaria (estadual ou municipal) do estabelecimento;

26.6.3. Licenga sanitaria dos veiculos utilizados no transporte, conforme exigido pela autoridade sanitaria competente;

26.6.4. Documentagdo que comprove a posse ou disponibilidade do imével (matricula, contrato de locagdo ou instrumento congénere).

26.7. A Comissdo elaborara laudo técnico circunstanciado, concluindo pela aprovagio ou reprovacio das condi¢des apresentadas.

26.8. Na hipétese de reprovagéo, o laudo devera indicar de forma objetiva as inconformidades verificadas, sendo concedido a empresa o prazo de até 10 (dez) dias
corridos, prorrogavel mediante justificativa aceita pela Administragéo, para a devida adequacgao.

26.9. Decorrido o prazo, sera realizada nova vistoria para verificagdo do saneamento das irregularidades apontadas.

26.10. Persistindo a inadequagdo das condigdes exigidas, caracterizar-se-4 a impossibilidade de comprovagdo da capacidade operacional necessaria a execugdo do
objeto, podendo a Administragao:

26.10.1. Deixar de celebrar o contrato com a empresa classificada;

26.10.2. Convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagao;

26.10.3. Instaurar processo administrativo para apuracdo de eventual recusa injustificada em contratar ou inconsisténcia nas informagdes prestadas, assegurados o

contraditorio e a ampla defesa, podendo resultar nas sangdes cabiveis e, se for o caso, no cancelamento da Ata de Registro de Precos, nos termos da Lei n® 14.133 de 2021.

26.10.4. A vistoria técnica possui carater verificatorio, destinado a confirmar, in loco, as condi¢des operacionais declaradas pela licitante vencedora, ndo constituindo nova
etapa de habilitagdo.

26.11. Sendo aprovadas as condig¢des verificadas em vistoria, a empresa sera convocada para assinatura do contrato, no prazo de até 2 (dois) dias corridos, contados do
recebimento da convocagio, podendo este prazo ser prorrogado uma tinica vez, por igual periodo, mediante solicitagdo justificada da contratada e aceita¢do pela Administragao.

27. DO CONTRATO
27.1. DOS PRAZOS

27.2. Ap0s a assinatura da ata, desde que aprovada na vistoria realizada pela Comissdo do IAPEN a qual de refere o subitem 26, a empresa sera convocada para assinar
o contrato no prazo de 2 (dois) dia corridos, apds regularmente convocada, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas pela Lei Federal n°
14.133, de 2021. O prazo de convocagdo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, desde que ocorra motivo justificado e aceito pela Administracao.

27.3. O prazo para a CONTRATADA iniciar os servigos dos LOTES I e IT sera imediato e iniciard no dia subsequente a assinatura Contrato.
27.4. DA VIGENCIA
27.5. O contrato vigorara pelo prazo de 12 (doze) meses, a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado por até 10 (dez) anos, desde que haja justificativa

técnica e analise prévia de vantajosidade econdmico-operacional para a Administragdo, conforme previsto nos artigos 106 ¢ 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

27.6. O contrato podera ser prorrogado, dentro da vigéncia do prazo anterior, apos o parecer da Assessoria Juridica do Instituto de Administragdo Penitenciaria do Acre
- IAPEN/AC, por periodos subsequentes de até 12 (doze) meses, até o limite maximo 10 (dez) anos, nos termos do que dispde os artigos 106 ¢ 107 da Lei n.° 14.133, de 2021,
desde que haja autoriza¢do formal da autoridade competente e observados os seguintes requisitos:

27.6.1. Os servigos tenham sido prestados regularmente;

27.6.2. A Contratante mantenha interesse na realizagao do servigo;

27.6.3. O valor do contrato permanega economicamente vantajoso para a Contratante; e

27.6.4. A empresa contratada manifeste expressamente interesse na prorrogagio que devera ser apresentada com antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta) dias do
término da vigéncia contratual, sob pena de inviabilizar a andlise técnica e juridica e o consequente aditamento contratual;

27.6.5. Quando da prorrogagéo contratual, a Contratante devera assegurar-se de que os pregos contratados continuam compativeis com aqueles praticados no mercado, de
forma a garantir a continuidade da contratagdo mais vantajosa, em relaco a realizagdo de uma nova licitagéo;

27.6.6. O contrato ndo sera prorrogado quando os pregos estiverem superiores aos praticados no mercado, admitindo-se a negociagdo para redugio de pregos;

27.6.7. A Contratante ndo podera prorrogar o contrato quando a empresa contratada tiver sido declarada inidénea ou suspensa no ambito do Estado ou do préprio érgao
contratante, enquanto perdurarem os efeitos;

27.6.8. A prorrogacdo de contrato, quando vantajosa para a Administragdo, devera ser promovida mediante celebragdo de termo aditivo, o qual devera ser submetido a
aprovagao da Assessoria juridica da Contratante;

27.7. DA EFICACIA

27.8. A eficacia do contrato estara condicionada a publicagdo do seu extrato no Diario Oficial do Estado do Acre.

27.9. A divulgaco no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer
nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

27.10. 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao.

28. DAS CONDICOES PARA PRESTACAO DOS SERVICOS:

28.1. A empresa contratada devera prestar os servigos em conformidade com as especificagdes contidas neste Termo de Referéncia e em sua Proposta, sem defeitos ou
avarias, sendo aplicadas todas as normas e exigéncias do Codigo de Defesa do Consumidor (art. 39, VIII, da Lei n° 8.078/90) e demais legislagdo aplicaveis a espécie.

28.2. O descumprimento do prazo estipulado acarretara a empresa contratada as sangdes previstas no art. 156 da Lei n® 14.133/2021 e no Edital e seus anexos.

28.3. No caso de empresa contratada prever atraso no inicio ou na conclusdo dos servigos, podera solicitar prorrogagéo de prazo, desde que presentes: justo motivo),
prova documental da alegacdo e que o pedido seja encaminhado ao fiscal do contrato.

28.4. Naéo sendo apresentado pedido de prorrogacdo, ou caso apresentado, ndo seja aceito, a aplicagdo das sangdes prevista neste Termo de Referéncia e no contrato
realizar-se-a em procedimento administrativo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa a empresa contratada.

29. DA DESCRICAO DOS SERVICOS

29.1. A prestagdo dos servigos de nutrigéo e alimentagdo compreendera todas as etapas do processo de preparo, operacionalizagdo e entrega interna das refei¢des, nos
locais indicados pela CONTRATANTE, observando-se o padrdo alimentar estabelecido, o nimero de comensais, os tipos de refei¢des e os respectivos horarios de entrega.

29.2. A matéria-prima utilizada no preparo das refei¢des devera ser de origem conhecida, com regular registro junto ao Ministério da Saude/Secretaria de Vigilancia
Sanitaria, e apresentar embalagem e rotulagem em conformidade com a legislagdo vigente.

29.3. A alimentacdo fornecida devera ser equilibrada, racional e em condigdes higiénico-sanitarias adequadas.

29.4. Devera ser assegurada a oferta de por¢des generosas e diversificadas de vegetais e legumes, com variagdo regular ao longo da semana, visando a prevengéo de

doengas cronicas ndo transmissiveis, prevalentes na populagdo carceraria. Recomenda-se, ainda, a inclusdo de peixe no carddpio a0 menos uma vez por més, respeitando os
habitos alimentares da populagdo da regido Norte. O uso de frituras e embutidos devera ser limitado ao minimo necessario. Para os reeducandos com prescri¢do médica ou
nutricional especifica, devera ser prevista a oferta de alimentos integrais, como arroz e macarrao, nas refei¢des principais (almogo e jantar).

29.5. Os servigos deverdo estar sob a responsabilidade técnica de um nutricionista, cujas atribuicdes englobam o desenvolvimento de todas as atividades técnico-
administrativas inerentes ao servigo de nutrigéo.

29.6. Apbs a entrega, caso sejam constatadas inconformidades nas refeigdes, estas deverdo ser substituidas no prazo maximo de 01 (uma) hora, sem direito a
ressarcimento & Contratada e sem onus para o IAPEN.
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29.7. Na hipoétese de necessidade de substitui¢ao, complementagéo de quantidade ou de componentes da refei¢do, a Contratada devera atender conforme as orientagdes
fornecidas pelo IAPEN.

29.8. Com o objetivo de garantir o fiel cumprimento do contrato e evitar extravios, as empresas deverdo identificar as embalagens conforme o local de fornecimento,
por meio de marca, adesivo, cor ou outro método de identificacdo previamente definido.

29.9. Essa identificacdo sera fundamental para apuragdo de responsabilidade da CONTRATADA em eventuais incidentes.

29.10. O cardapio devera ser elaborado quinzenalmente pela nutricionista responsavel técnica da CONTRATADA e submetido a aprovagdo da Administragdo,
respeitando as orientagdes do profissional designado pela CONTRATANTE, bem como os critérios de valor nutricional (gramas e calorias) estabelecidos no edital.

29.11. Os cardapios poderdo ser alterados quinzenal ou mensalmente por servidor qualificado designado pela CONTRATANTE, com o objetivo de evitar repeticdes
excessivas. Nesses casos, a CONTRATADA tera o prazo de até 10 (dez) dias para encaminhar as alteragdes necessarias a devida aprovagao.

30. DO ACONDICIONAMENTOS DAS REFEICOES

30.1. As refeigdes do Lote II (almogo e jantar) deverdo estar acondicionadas em embalagens EM EMBALAGENS TERMICAS DE MARMITEX ALUMINIO N° 09
DE 1.200ml FECHAMENTO MAQUINA, DESCARTAVEIS, com capacidade minima de 800g, acompanhada de colher em material plastico resistente, para a utilizagdo na
refeigdo.

30.2. No desjejum (Lote I), a bebida lactea (café com leite) devera ser fechado mecanicamente em embalagem plastica de polietileno, com data de fabricagdo e
validade, e que suporte a temperatura ndo menos de 70°, e o pdo francés devera ser embalado em plastico Bopp Cristal Coex, fechado mecanicamente, com data de fabricagéo e
validade.

30.3. As refeicdes deverdo ser acondicionadas para transporte em recipientes individuais, devidamente adequados e higienizados de forma que se vede totalmente a

penetragdo de elementos ou substancias de qualquer natureza, mantendo-se a qualidade para o consumo.

30.4. RDC - no 216, que dispde sobre Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servigos de Alimentagéo, afirma que “o tratamento térmico deve garantir que todas
as partes do alimento atinjam a temperatura de, no minimo, 700C”. A RDC citada afirma no seu inciso 4.9.2 que “O armazenamento e o transporte do alimento preparado, da
distribuigdo até a entrega ao consumo, deve ocorrer em condi¢des de tempo e temperatura que ndo comprometam sua qualidade higiénico-sanitaria. A temperatura do alimento
preparado deve ser monitorada durante essas etapas”. E no inciso 4.9.3 “Os meios de transporte do alimento preparado devem ser higienizados, sendo adotadas medidas a fim de
garantir a auséncia de vetores e pragas urbanas. Os veiculos devem ser dotados de cobertura para prote¢do da carga, ndo devendo transportar outras cargas que comprometam a
qualidade higiénico-sanitaria do alimento preparado”. Assim, ao se optar embalagens térmicas reutilizaveis ¢ imprescindivel que seja garantido as condi¢des higiénicas e
sanitarias desses recipientes.

31. DA SUBCONTRATACAO
31.1. Nao sera admitida a subcontratacao total ou parcial para o objeto a ser contratado.
31.1.1. Para os fins deste Termo de Referéncia, ndo se considera subcontratagdo a utilizagdo, pela contratada, de imovel, cozinha industrial, equipamentos, maquinarios

ou veiculos de terceiros, mediante locagdo, cessdo, comodato ou instrumento juridico equivalente, desde que tais estruturas estejam regularmente licenciadas e a execugdo
integral do objeto, a diregdo operacional dos servigos, a responsabilidade técnica, a emissdo dos documentos fiscais ¢ a responsabilidade exclusiva perante a Administragdo
permanegam sob a contratada. Permanece vedada a subcontratagao, total ou parcial, da execugdo do objeto contratual, entendida como a transferéncia a terceiros da execugdo dos
servigos ou do fornecimento objeto da contratagdo, nos termos do art. 122 da Lei n® 14.133/2021.

32. DA GARANTIA CONTRATUAL

32.1. A CONTRATADA devera apresentar 8 CONTRATANTE, no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis prorrogaveis por igual periodo, a critério do IAPEN, contado
da assinatura do contrato, comprovante de prestagdo de garantia, no montante de 5% (cinco por cento) do valor do contrato, podendo, a CONTRATADA, optar pelas modalidades
de garantias previstas no art. 96, § 1° ¢ incisos, da Lei n.® 14.133/2021

32.1.1. A garantia a que se refere o subitem acima devera ser entregue no IAPEN/AC, quando da assinatura do Contrato.

32.1.2. A garantia na forma de Carta de Fianga Bancaria ou seguro garantia devera estar em vigor com cobertura até o final do prazo previsto para assinatura do Termo
de Encerramento Definitivo do Contrato, devendo manté-la atualizada a garantia até 90 (noventa) dias apds o recebimento final do objeto contratado.

32.1.3. Ap0s a assinatura do Termo de Encerramento Fisico do contrato sera devolvida a “Garantia de Execu¢do”, uma vez verificada a perfeita execu¢do do objeto
contratual.

32.1.4. A garantia em espécie devera ser depositada em institui¢do financeira oficial, credenciada pelo IAPEN/AC, em conta remunerada que podera ser movimentada

somente por ordem do IJAPEN/AC. A ndo integralizagdo da garantia representa inadimpléncia contratual, passivel de aplicagdo de multas e de rescisdo, na forma prevista nas
clausulas contratuais.

32.1.5. Por ocasido de eventuais aditamentos contratuais que promovam acréscimos ao valor contratado ou prorrogagdes de prazo contratual, a garantia prestada devera
ser reforgada e/ou renovada, de forma a manter a observancia do disposto no caput desta clausula, em compatibilidade com os novos valores e prazos pactuados.
32.1.6. Nao havera qualquer restitui¢do de garantia em caso de dissolugdo contratual, na forma do disposto na clausula de rescisdo, hipotese em que a garantia revertera e
sera apropriada pelo IAPEN/AC.
32.1.7. A garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, assegurara o pagamento de:

I- Prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato;

II- Prejuizos diretos causados a Administragdo decorrentes de culpa ou dolo durante a execucdo do contrato;

I - Multas moratorias e punitivas aplicadas pela Administragao a contratada; e

v - Obrigagdes trabalhistas e previdencidrias de qualquer natureza, ndo adimplidas pela contratada, quando couber.
32.2. Se o valor da garantia for utilizado, total ou parcialmente, em pagamento de qualquer obrigagdo, a Contratada devera proceder a respectiva reposi¢ao, no prazo de

05 (cinco) dias tuteis, contados da data em que for notificada pela Contratante, mediante oficio entregue contra recibo. A ndo apresentagdo do refor¢o da garantia no prazo aqui
previsto ensejara a aplicagdo das penalidades.

32.3. Apos o cumprimento fiel e integral do contrato, o Estado devolvera a contratada, por intermédio da Contratante a garantia prestada.

33. DO CREDENCIAMENTO DA EQUIPE PARA PRESTACAO DOS SERVICOS

33.1. A Contratada fica obrigada a realizar o cadastramento e as solicitagdes de acesso de toda a sua equipe a Contratante, bem como os mesmos deverdo exercer suas
atividades compativeis com a sua competéncia e caracterizados com uniforme da Contratada contendo identificagdo por meio de crachas.

33.2. Os funcionarios da Contratada deverao ter suas identificagdes previamente informadas a Administragdo por razdes de seguranga.

33.3. Em caso de substitui¢do dos funcionarios da Contratada, a mesma precisara comunicar com antecedéncia a Contratante por meio de documento a necessidade de
substitui¢do e realizar as demais necessidades correlacionadas.

33.4. Para conferéncia da pesagem, apresenta¢do da alimentagao, os funcionarios da Contratada deverdo participar juntamente com servidor ou servidores responsaveis
para conferéncia e fiscalizagdo.

34. DO LOCAL DE ENTREGA

34.1. As refeigdes produzidas nos LOTES I e II, deverdo ser entregues no seguinte local:

34.2. Br 364, Km 09 sentido Cruzeiro do Sul zona rural Tarauaca /Ac Cep: 69970-000.

3s. DO HORARIO DE ENTREGA

35.1. As refei¢oes deverdo ser acondicionadas com antecedéncia nunca superior a 90 minutos (1 hora e meia) de sua entrega:

Unidade Penitenciaria Moacir Prado - Tarauaca
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Desjejum / Desjejum conforme prescrigdo

médica/nutricional Segunda a domingo - 06h30min as 7h

Almogo / Almogo conforme prescrigdo

médica/nutricional Segunda a domingo — 11h as 11h30min

Jantar / Jantar conforme prescri¢ao

médica/nutricional Segunda a domingo - 17h as 17h30h min

36. DA PREVISAO ESTIMADA DE CONSUMO DIARIO/UNIDADE

Unidade Penitenciaria Moacir Prado - Tarauaca

DESCRICAO QUANT. MEDIA DIARIA
Desjejum 848
Desjejum conforme prescri¢ao
1 . 104
médica/nutricional
Almogo 848
Almogo conforme prescrigdo
e s 104
médica/nutricional
Jantar 848
Jantar conforme prescrigdo
hor L 104
médica/nutricional
37. FREQUENCIA SEMANAL DAS PREPARACOES DO ALMOCO E JANTAR
ALMOCO E JANTAR
As preparagdes do dia, deverdo ser alternadas entre almogo e jantar.
CARNES VERMELHAS/TIPOS DE CORTES ou PREPARACOES 8 vezes por semana - (4x almoco e 4x jantar)
GUISADO DE CARNE (coxéio duro) 2 VEZ POR SEMANA
BIFE DE PANELA ou BIFE ACEBOLADO ou CARNE ASSADA ¢ VEZ POR SEMANA
2 VEZ POR SEMANA

FEIJOADA ( ISCA DE CARNE, CALABRESA, COSTELA, RABO, PE, MASCARA, LOMBO SUINO)

CARNE MOIDA ( de SEGUNDA) ou

HAMBURGUER ou ALMONDEGAS g VEZ POR SEMANA
CARNES BRANCAS/TIPOS DE CORTES ou PREPARACOES 4 vezes por semana - (2x almoco e 2x jantar)
IPEITO DE FRANGO FRITO ou 2 VEZ POR SEMANA

IFRANGO DESFIADO ou FRANGO AO MOLHO
(Intercalando por semana cada tipo de preparagio)

IFRANGO ASSADO: toda semana sendo: (PEITO OU COXA/SOBRECOXA OU STEAK DE FRANGO )2 VEZ POR SEMANA

Ovo .
(INTERCALAR POR SEMANA: OVO COZIDO na outra semana OVO FRITO) 2 vez por semana - (Ix almogo e 1x jantar)
|Arroz, Feijdo e Salada/legumes [Todos os dias
[Farofa/Macarrdo/Mandioca/Puré de batata com leite e manteiga Todos os dias
38. DO TRANSPORTE E DISTRIBUICAO
38.1. As refeigdes deverdo ser devidamente acondicionadas e transportadas em veiculos apropriados, respeitando os padrdes de higienizagdo, conservagdo térmica e

seguranga alimentar, em conformidade com as normas da ANVISA e da legislagdo sanitaria vigente, até o local de entrega definido pela CONTRATANTE, que se
responsabilizara pela posterior distribuigéo interna.

38.2. Nao sera permitido o transporte de passageiros no mesmo compartimento destinado a alimentagdo. A constatagdo de ma higiene ou acondicionamento inadequado
acarretara a recusa do recebimento das refei¢des, sem prejuizo de outras sangdes contratuais.

38.3. Os veiculos utilizados para o transporte das refei¢des deverdo:

38.3.1. Ser exclusivos para este fim, com compartimento térmico compativel (ex.: hot box ou similar);

38.3.2. Ter ano de fabrica¢do ndo superior a 5 (cinco) anos da data da assinatura do contrato;

38.3.3. Possuir capacidade de carga de no minimo 650 (seiscentos e cinquenta) kg e compartimento de carga 3.100 (trés mil e cem) litros;

38.3.4. Possuir Alvara Sanitario emitido pela Vigilancia Sanitaria competente, valido;

38.3.5. Estar em perfeitas condi¢des de uso e limpeza, por dentro e por fora, com materiais internos lavaveis e resistentes;

38.3.6. Ter sido aprovado em para vistoria técnica e sanitaria obrigatoria, realizada nos termo do subitem 23.1 deste Termo. A apresentagdo e aprovacgdo do veiculo ¢é

condicdo indispensavel para o inicio da execug@o contratual. Em caso de substitui¢do ou inclusdo de novo veiculo, este devera cumprir integralmente os mesmos requisitos,
inclusive passar por nova vistoria e apresentar documentagéo atualizada.

38.4. A operacionalizagdo, transporte e entrega das refeicdes deverdo ser executados pela CONTRATADA, de forma a garantir:
38.4.1. A correta apresentagdo, proporcionalidade, temperatura adequada e qualidade das refei¢des servidas;

38.4.2. Possibilidade de analise e solicitagdo de ajustes pela Administragdo, visando ao atendimento das condigdes pactuadas.
38.5. O(s) funcionario(s) responsavel(is) pela entrega deverdo:
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38.5.1. Ter a identificag@o previamente informada, com copia de RG ou CNH e certidao de antecedentes criminais atualizada apresentada a Administragdo da Unidade,
por razdes de seguranga;

38.5.2. Em caso de substituigdo, a CONTRATADA devera comunicar previamente a Administragdo, apresentando a identificagdo e documentagdo do(s) novo(s)
responsavel(is);

38.5.3. Apresentar documento de identificagdo oficial no momento da entrega para conferéncia.

38.6. Em caso de pane ou problema mecanico no veiculo, a CONTRATADA devera providenciar a imediata substitui¢do, garantindo a continuidade do fornecimento
das refei¢des, sob pena de sangdes contratuais.

39. DO CARDAPIO

39.1. O cardapio devera ser elaborado pelo (a) Nutricionista responsavel Técnica da CONTRATADA quinzenalmente, e apresentando a Administragdo para aprovagao,

respeitando a orientagdo do profissional responsavel indicado pela Contratante, obedecendo aos critérios de gramas, mililitros e calorias estipulados em edital.

39.2. Os cardapios poderdo ser alterados, quinzenalmente ou mensalmente, por servidor qualificado para tal fim, designado pela CONTRATANTE, a fim de que os
mesmos nao se tornem cansativos e/ou repetitivos, tendo a CONTRATADA, o prazo de 10 (dez) dias para encaminhar a alteragdo pertinente para devida aprovagao.

40. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

40.1. Efetuar o pagamento de acordo com o previsto neste Termo de Referéncia;

40.2. Exercer, a seu critério ¢ através de servidor ou de pessoas previamente designadas, ampla, irrestrita e permanente fiscalizagdo da execugdo do contrato;

40.3. Prestar todas as informagdes e esclarecimentos pertinentes ao objeto deste termo;

40.4. Analisar e aprovar os cardapios elaborados pela CONTRATADA, assim como as eventuais alteragdes que se fagam necessarias, a qualquer tempo.

40.5. Encaminhar, para liberagdo de pagamento, as faturas aprovadas da prestagdo de servigos.

40.6. Exigir o cumprimento do objeto obedecendo os prazos, necessidades, obrigatoriedades e todas as exigéncias apresentadas no termo de referéncia e demais

condig¢des expostas.

40.7. A Contratante devera a seu critério, e através dos servidores do IAPEN ou de pessoas previamente designadas, e com a equipe que recebe a alimentagéo nos
horarios de plantdo, exercer ampla, irrestrita, absoluta e permanente fiscaliza¢do da execugdo do contrato toda vez que se fizer necessario.

40.8. A Contratante ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execugdo do presente objeto do
contrato, bem como, por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada e de seus empregados, prepostos ou subordinados.

40.9. A Contratante devera realiza o acompanhamento das requisi¢des recebidas pela Contratada quando apresentadas para solicitagdo de pagamento, observando e
realizando o devido controle por meio de servidores autorizados ou designados por meio de portarias, para promover a conferencia necessaria quanto ao tipo de alimentagdo
(desjejum, almogo e jantar), quantidade, data, assinatura de quem recebeu o objeto contratado, e a localizag@o de onde foi entregue a alimentagao.

40.10. Realizar os pagamentos devidos desde que a prestagdo do servigo tenha sido realizada conforme necessidades pactuadas.

40.11. Acompanhar a prestagdo do servigo para que a Contratada realize a execug@o do objeto contrato com qualidade, zelo, eficiéncia, e o devido cuidado.

40.12. Rejeitar no todo ou em parte, o fornecimento/execucdo entregue/executado em desacordo com as obrigagdes assumidas pela Contratada.

40.13. Prestar as informagdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela Contratada.

40.14. Designar equipe para atuar Gestor e Fiscal de contrato, conforme Instru¢do Normativa CGE n° 001/2016, quando se fizer necessario.

40.15. Acompanbhar as fiscalizagdes, promover vistorias para acompanhar a execugdo da prestagdo do servico com fornecimento de alimentagdo toda vez que se fizer
necessario dentro da cozinha e demais espagos disponibilizados para a Contratada.

40.16. A contratante devera por meio dos seus servidores designados ou autorizados, encaminhar as ocorréncias ocasionadas pelo descuido, descaso e ma prestagdo do
servigo a Assessoria Juridica e Corregedoria, para que se seja analisada e apurada a conduta da Contratada.

40.17. Atestar as notas fiscais por meio dos servidores designados por meio de portarias conforme o objeto contratado.

40.18. Realizar a publica¢do resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamento na imprensa oficial/D.O.E. e PNCP.

41. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA:

41.1. A CONTRATADA devera apresentar Certiddo emitida pelo Conselho Estadual Seguranga Alimentar ¢ Nutricional ou do Conselho Estadual de Desenvolvimento

Rural comprovando a aquisi¢do de no minimo trinta por cento dos insumos alimentares utilizados na producao das refei¢des oriundos de fornecedores inscritos em programas de
produgdo alimentar familiar, agricultura urbana e periurbana, empreendimentos sécio produtivos e produgdo alimentar de proveniente de unidades penitenciarias ou Declaracao
do CONSEA ou do CEDR da impossibilidade técnica ou logistica do atendimento referido requisito, conforme disposto no § 2°, art. 4° da Lei Estadual n® 2.293/2010.

41.1.1. A contratada devera observar o disposto na Lei Estadual n® 2.293/2010, assegurando a aquisicio minima de 30% dos insumos passiveis de fornecimento pela
agricultura familiar, calculada sobre o valor desses insumos empregados na execugdo contratual. A comprovagdo do cumprimento da obrigacdo devera ser apresentada a
fiscalizagdo do contrato, nos prazos por ela estabelecidos, mediante documentagio idonea, tais como notas fiscais, contratos de fornecimento, declaragdes ou outros documentos
equivalentes, admitida, quando cabivel, a declara¢do substitutiva expedida pelo CONSEA/CEDR. O descumprimento injustificado da obrigagdo sujeitara a contratada as sangdes
previstas na legislagdo aplicavel e no contrato.

41.2. Todos os géneros alimenticios deverdo ser de boa qualidade, procedéncia e preferencialmente frescos. Os alimentos industrializados devem ser de grande
aceitabilidade no mercado, devendo ser consumidos até o prazo de validade indicado pelo fabricante.

41.3. A CONTRATADA devera administrar os servios a seu cargo de maneira eficiente, objetivando total higiene, seguranca fisica, qualidade e rapidez no
fornecimento das refeigdes.

41.4. Prestar servigos na forma ajustada, nos moldes da Proposta e Normas Técnicas de Alimentagdo Terceirizada.

41.5. Cumprir e fazer cumprir todas as normas regulamentares sobre Seguranga e higiene.

41.6. Manter durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagao e qualificagdo exigidas
na licitag@o e na cotagdo de pregos.

41.7. Apresentar durante a execug@o do contrato, se solicitado, documentos que comprovem estarem cumprindo a legislagdo em vigor quanto as obrigagdes assumidas
na presente licitagdo e cotagdo de precos, em especial, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, tributarios, fiscais e comerciais.

41.8. Assumir inteira responsabilidade pelas obrigagdes sociais e trabalhistas entre o contratado e seus empregados.

41.9. Assumir inteira responsabilidade pelas obrigagdes fiscais decorrentes da execug@o do contrato.

41.10. Fornecer o cardapio para avaliagdo e aprovacdo técnica da nutricionista do quadro efetivo da CONTRATANTE.

41.11. A CONTRATADA devera incluir nos cardéapios, refei¢des diferenciadas para datas especiais (Pascoa, Dia das Maes, Dia dos Pais, Dia das Criangas, Natal, Ano
Novo, Festa Junina, Dia do Preso etc.), observadas as caracteristicas de atendimento, sem custos adicionais, que serdo elaborados pela Nutricionista do quadro efetivo deste
instituto.

41.12. Aceitar a solicitagdo da Contratante de alterar formalmente o cardapio ja aprovado, com as devidas justificativas, até 48 (quarenta e oito) horas antes do preparo.
41.13. No caso de ndo haver a disponibilidade de algum item do cardapio para a elaboragdo da refeicdo, devera a CONTRATADA notificar a CONTRATANTE com

antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas, para aprovagéo da substitui¢do do item em falta.

41.14. Reparar, corrigir, remover ou substituir, s suas expensas, no total ou em parte, as refei¢des fornecidas, em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes
resultantes da execugdo dos servigos ou de materiais empregados.

41.15. Garantir a qualquer momento, o acesso dos Nutricionistas, técnicos ou servidores indicados pela Contratante, devidamente paramentados, as areas de estocagem e
produgdo de alimentos para acompanhar os procedimentos adotados no recebimento e armazenamento de géneros, pré-preparo e producdo de refeigdes.
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41.16. Manter o pessoal em condi¢des de satide compativel com as suas atividades, realizando, as suas expensas, exames periddicos de satide, inclusive exames
especificos de acordo com as normas vigentes.

41.17. Apresentar a CONTRATANTE, quando solicitados, os laudos dos exames de satide de seus empregados.

41.18. Manter os empregados dentro de padrido de higiene recomendado pela legislagdo vigente, fornecendo equipamentos de protegdo individual especificos para o
desempenho das fungdes.

41.19. Manter profissional responsavel técnico pelos servigos e garantir a efetiva e imediata substituicdo do profissional, pelo menos por outro do mesmo nivel, ato
continuo a eventuais impedimentos, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

41.20. Promover treinamentos periodicos especificos, tedricos e praticados de toda a equipe de trabalho, por meio de programa de treinamento destinado aos de higiene
pessoal, ambiental, dos alimentos, técnicos, abordando os aspectos de higiene pessoal, ambiental, dos alimentos, técnicas culinarias e, obrigatoriamente, a prevencdo de acidentes
de trabalho e combate a incéndio.

41.21. Responsabilizar-se pela qualidade dos alimentos fornecidos, inclusive perante as autoridades sanitarias competentes. Sempre que houver suspeita de deterioragao
ou contaminagio dos alimentos in natura ou preparados, os mesmos deverdo ser suspensos do consumo, guardando-se amostras para analise microbioldgica dos alimentos.

41.22. Produzir, entregar as refeigoes aos comensais.

41.23. A CONTRATADA fica obrigado a aceitar nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos e supressdes que se fizerem necessarios, com base no art. 125 da Lei
n° 14.133/2021.

41.24. A CONTRATADA devera coletar amostras de todas as refei¢des preparadas, que deverdo ser devidamente acondicionadas em recipientes esterilizados e lacrados,
mantendo-as sob refrigeracdo adequada pelo prazo de 72 (setenta e duas) horas para eventuais analises laboratoriais.

41.25. A CONTRATADA devera fornecer o desjejum (lote unico), conforme estabelecido no termo de referencia, de segunda a domingo.

41.26. Para a execugdo dos servicos, a CONTRATADA devera executar todas as atividades necessarias a obtengdo do escopo contratado, dentre as quais se destacam:
41.26.1. Aquisicao de géneros alimenticios e materiais de consumo em geral;

41.26.2. Controle quantitativo e qualitativo dos géneros alimenticios e materiais de consumo;

41.26.3. Armazenamento de géneros alimenticios e materiais de consumo;

41.26.4. Pré-preparos e coc¢ao da alimentagao;

41.27. Devera ser efetuado controle bacteriologico/microbiologico periodico bimestral da alimentagdo a ser fornecida;

41.28. Do controle de qualidade e higiene, a Contratada devera ainda adotar rigorosamente o estabelecido no Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servigos de

Alimentagdo de acordo com a proporcionalidade dos quantitativos que serdo fornecidos, Resolugdo n°® 216, de 15 de setembro de 2004, da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, que trata dos itens relacionados abaixo:

41.28.1. Da edificagdo, instalagdes, equipamentos, méveis e utensilios;

41.28.2. Da higienizacao das instalagdes, equipamentos, moveis e utensilios;

41.28.3. Do Controle integrado de vetores e pragas urbanas;

41.28.4. Do abastecimento de agua;

41.28.5. Do Manejo dos residuos;

41.28.6. Dos manipuladores;

41.28.7. Das matérias primas, ingredientes ¢ embalagens;

41.28.8. Da preparagédo do alimento;

41.28.9. Do armazenamento e transporte do alimento preparado;

41.28.10. Da exposigdo ao consumo do alimento preparado;

41.28.11. Da documentagio e registro;

41.28.12. Da responsabilidade;

41.29. A verificagdo/fiscalizagdo e acompanhamento do estabelecido na resolugéo especificada no item anterior sera exercida pelo Executor de Contrato.
41.30. Manter, durante toda a execu¢do do contrato, a compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as condigdes que culminarem em sua habilitagdo e

qualificacdo na fase de licitagdo.

41.31. Comunicar a CONTRATANTE quanto a existéncia de agdes trabalhistas, decorrentes da execugdo do contrato que direta ou indiretamente responsabilizem a
CONTRATANTE em seus processos.

41.32. A CONTRATADA reconhece que ¢ a unica e exclusiva responsavel por danos ou prejuizos que vier a causar 8 CONTRATANTE, coisa, propriedade ou pessoa de
terceiros, em decorréncia da execugdo do objeto, ou danos advindos de qualquer comportamento de seus empregados em servigo, correndo as suas expensas, sem quaisquer 6nus
para a CONTRATANTE, ressarcimento ou indenizagdo que tais danos ou prejuizos possam causar.

42. DO CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO

42.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as normas da Lei n° 14.133/2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

42.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

42.3. As comunicagdes entre o orgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de
mensagem eletronica para esse fim.

42.4. O érgdo podera convocar representante da empresa para adogdo de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

42.5. Ap6s a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade podera convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para

apresenta¢do do plano de fiscalizagdo, que contera informagdes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para execugdo do objeto, do
plano complementar de execugdo da contratada, quando houver, do método de afericao dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros.

42.5.1. PREPOSTO

42.5.1.1. A Contratada designara formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da prestagdo dos servigos, indicando no instrumento os poderes ¢ deveres em relagdo
a execugdo do objeto contratado.
42.5.1.2. A Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicagdo ou a manutengdo do preposto da empresa, hipotese em que a Contratada designara outro
para o exercicio da atividade.
42.5.2. FISCAL DO CONTRATO
42.5.2.1. Sao atribui¢des do fiscal de contratos, sem prejuizo das demais previstas no Manual de Gestéo e Fiscalizagdo dos Contratos Administrativos:
1- Conhecer o inteiro teor do Edital e seus anexos ou da Ata de Registro de Pregos, do Instrumento Contratual, seus anexos e eventuais
aditivos/apostilamentos;
II- Avaliar a quantidade e a qualidade dos servigos executados ou dos bens entregues;
III - Atestar, em documento habil, o fornecimento ou a entrega de bens permanentes ou de consumo ¢ a prestagdo do servigo, apds conferéncia prévia do

objeto contratado;
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v - No caso de servigos, controlar a efetividade e eficacia da sua execugdo em estrita observancia ao estabelecido no contrato (especificagdes e normas
técnicas, por exemplo), solicitando a corregdo de eventuais vicios, imperfei¢des, deficiéncias e/ou omissdes;

V- No caso de compras, acompanhar a entrega dos bens, verificando sua quantidade e qualidade;

VI - Registrar todas as ocorréncias havidas durante o periodo de execugdo do contrato, em livro proprio;

VII - Observar os prazos contratuais para a regularizacdo de eventuais falhas e, no caso da inexisténcia de sua previsdo, estabelecer juntamente com o
Gestor de Contrato, prazo razoavel para medida saneadora.

VIII-  Conhecer suas atribui¢des e responsabilidades para o exercicio das atividades de fiscalizagao;

IX - Assegurar-se do cumprimento integral das obrigagdes contratuais assumidas pela contratada;

X - Apresentar, periodicamente ou quando solicitado, relatorio circunstanciado de acompanhamento da execugdo do servigo, da entrega do material ou
do bem, que devera ser instruido com registros fotograficos e demais documentos probatorios, quando for o caso;

XI - Acompanhar rotineiramente a execugdo dos servigos contratados, assim como conferir se os materiais ou bens requisitados foram entregues em
perfeitos estado e nas mesmas condigdes e caracteristicas pactuadas;

XII - Atuar em tempo habil na solugdo dos problemas que — porventura - venham a ocorrer ao longo da execugdo contratual, desde que ndo ultrapassem
suas competéncias;

XIII-  Encaminhar as questdes que ultrapassarem suas atribui¢des ao Gestor do Contrato;

XIV - Providenciar, sempre por escrito, a obten¢do de esclarecimentos, auxilio ou suporte técnico para aqueles casos em que tiver duvidas sobre a

providéncia a ser adotada.

XV - Indicar, em nota técnica, a necessidade de eventuais descontos a serem realizados no valor mensal dos servigos, por meio de glosas que serdo escritas
no verso da nota ou documento equivalente;

XVI-  Cientificar o gestor do contrato e também o Ordenador de Despesas do orgdo/entidade contratante da possibilidade de ndo conclusdo do objeto na
data pactuada, com as devidas justificativas;

XVII - Realizar, juntamente com a contratada, as medigdes dos servigos nas datas estabelecidas, antes de atestar as respectivas notas fiscais;

XVIII - Reportar-se sempre ao preposto da contratada, ndo devendo, em hipotese alguma, dar ordens diretamente aos seus empregados;

XIX - Emitir atestados ou certiddes de avaliagdo dos servigos prestados;
XX - Emitir atestado ou certiddo de realizagéo de servigos, total ou parcial;
XXI-  Controlar a medi¢@o do servigo executado, aprovando somente a medi¢do dos servidos efetivamente realizados;

XXII- Informar o Gestor do Contrato sobre irregularidade que deva ser sanada;

XXIII - Glosar as medi¢des quando houver ma execugdo do contratado ou mesmo a sua ndo execugdo e, com isso, sugerir a aplicagdo de penalidades ao
contratado em face do inadimplemento de suas obrigagdes; e

XXIV - Representar, levando ao conhecimento das autoridades a execugdo de ato ilicito que tenha tido conhecimento em razao de seu oficio.
42.5.3. GESTOR DO CONTRATO

42.53.1. Sao atribuigdes do Gestor de Contratos, sem prejuizo das demais previstas no Manual de Gestdo e Fiscalizagdo dos Contratos Administrativos:
I- Conhecer o inteiro teor do Edital e seus anexos ou da Ata de Registro de Precos, do Instrumento Contratual e seus eventuais aditivos;
1I - Gerenciar todo o Processo Administrativo de Despesa Publica — PADP referente a contratagio;
111 - Assegurar-se do cumprimento integral das obrigagdes contratuais assumidas, com qualidade e em respeito a legislagdo vigente;
Iv- Solicitar periodicamente ao fiscal do contrato relatorio das ocorréncias para que, sendo o caso, possa tomar as providéncias cabiveis a fim de corrigi-
las;
V- Atuar em tempo habil na solugdo dos problemas de sua algada que venham a ocorrer ao longo da execugdo contratual;
VI - Analisar notas/glosas escritas pelo fiscal, a fim de constatar a possivel necessidade de descontos a serem realizados no valor mensal dos
servigos/compras, informando-as ao setor financeiro;
VII - Encaminhar formalmente as demandas ao preposto por meio de ordem de servigo/entrega ou fornecimento;
VIII -  Repassar ao Fiscal de Contratos todas as informagdes e documentos relativos ao contrato, para que este Gltimo possa bem fiscaliza-lo;
IX - Dar publicidade e manter semanalmente atualizados os dados de cada PADP sob sua geréncia por meio da inser¢do de dados em meios informaticos;
X- Acompanhar a vigéncia do instrumento contratual, a fim de proceder as diligéncias administrativas de prorrogagdo, se possivel e vantajoso for, ou ao
encerramento da contratacdo, de modo a garantir o atendimento do interesse ptblico.
XI - Propor medidas que melhorem a execugédo do contrato.
XII - Conhecer suas atribuigdes para o exercicio das atividades de gestdo;
XII-  Encaminhar ao respectivo responsavel, as questdes que ultrapassam o dmbito das suas atribui¢des para que possam ser solucionadas;
XIV - Providenciar, sempre por escrito, a obtengdo de esclarecimentos, auxilio ou suporte técnico, para aqueles casos em que tiver dividas sobre a
providéncia a ser adotada.
XV - Alimentar o Portal da Transparéncia e de Acesso a Informagao do Governo, os sistemas informatizados para gestdo dos Contratos Administrativos e
outros subsistemas quanto a informagdes inerentes aos contratos que gerencia, responsabilizando-se por tais informagdes, inclusive, sempre quando
solicitadas;

XVI-  Negociar condi¢des previamente estabelecidas com o contratante sempre que o mercado assim o exigir e quando da sua prorrogagdo, nos termos da
Lei

XVII -  Informar periodicamente ao Ordenador de Despesas do 6rgdo/entidade sobre ocorréncias relacionadas ao contrato. Por exemplo: execugdo de ajustes,
requerimento de concessdo de reajuste, prorrogagdes e etc., encaminhando, sempre que solicitado, o relatério de acompanhamento de obras ou servigos
prestados comunicando as irregularidades encontradas

XVII - Juntamente com o fiscal, deve levar ao conhecimento do Ordenador de Despesas do orgdo/entidade, sempre por escrito, instrugdes relativas a
modifica¢des de projetos aprovados, alteragdes de prazos, cronogramas e demais informagdes correlatas ao contrato, emitindo pareceres e relatorios técnicos
como forma de subsidiar a Administragdo na tomada de decisdes

XIX -  Obter a formaliza¢do da designagdo do preposto junto a contratada;

XX - Elaborar o plano de inser¢do, instrumento pelo qual devera ocorrer o repasse ao contratado dos conhecimentos necessarios para a execugdo dos
servicos, e disponibilizar infraestrutura adequada a contratada para execugdo do pactuado, quando for o caso;

XXI- Notificar a contratada, por ordem do Ordenador de Despesas do orgio/entidade contratante, sobre irregularidades encontradas; e
XXII- Controlar a regularidade do adimplemento das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias da contratada com seus empregados.
43. DO PAGAMENTO

43.1. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias consecutivos, contados a partir do recebimento definitivo do objeto, mediante apresentagdo da
Nota Fiscal devidamente atestada pelo fiscal do contrato, o qual contera o enderego, o CNPJ, os niimeros do Banco, da Agéncia ¢ da Conta Corrente da Empresa contratada, a
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descrigdo clara do objeto, o niimero do contrato e niimero da nota de empenho— em moeda corrente nacional, de acordo com as condi¢des constantes na proposta da Empresa
contratada e aceita pela Administragdo contratante acompanhada das seguintes Certidoes:
e Certiddo Negativa, ou Positiva com Efeitos de Negativa, de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, expedida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil;
e  Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, expedida pela Justi¢a do Trabalho;
e CRF — Certificado de Regularidade do FGTS, emitido pela Caixa Econémica Federal;
e  Certiddo negativa de débito Municipal;
e Certiddo negativa de débito Estadual dos Socios da empresa;
e Certiddo negativa de débito Federal;
e  Certidao negativa de débito na PGE;

e Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica.

e OQutras legalmente exigiveis.

43.2. A Nota Fiscal/Fatura devera ser preenchidas de acordo com a Nota de Empenho e Ordem de Fornecimento, e devera mencionar na respectiva informagdes sobre o
objeto, além de mencionar o nimero do contrato e nimero da nota de empenho.

43.3. Ocorrendo devolugdo da nota fiscal/fatura por erro ou rasura, a contagem do prazo sera iniciada a partir da nova data de entrega no protocolo do
CONTRATANTE;

43.4. Os valores a serem pagos pelo CONTRATANTE corresponderdo exclusivamente ao que for comprovadamente entregue pela CONTRATADA;

435. O pagamento estd condicionado ao atesto da nota fiscal feito por servidor designado, que analisara e aprovara a documentagdo apresentada pela contratada;

43.6. A cada pagamento a empresa CONTRATADA devera juntar a sua nota fiscal, as certiddes de regularidade fiscal que lhes serdo exigidas na habilitagdo para
participagéo do certame licitatorio, bem como a apresentagdo dos comprovantes de entrega dos produtos/servigos atestadas pelo fiscal do contrato ou outro servidor devidamente
designados.

43.7. O pagamento sera creditado em favor da CONTRATADA por meio de ordem bancaria, contra qualquer banco indicado na proposta, devendo para isto, ficar

explicitado o nome do banco, nimero da agéncia e o numero da conta em que sera efetivado o crédito;

43.8. No caso de atraso de pagamento, desde que a CONTRATADA ndo tenha concorrido de alguma forma para tanto, serdo devidos pela CONTRATANTE, o valor
devido devera ser acrescido de atualizagdo financeira, e sua apuragdo se fara desde a data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em que a mora serdo calculada a
taxa de 0,5 % (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante aplicagdo das seguintes formulas:

EM =VAx N xI, ONDE:

i—Taxa

EM — Encargos Moratdrios

VA — Valor em Atraso

N — Numeros de dias entre a data prevista para o pagamento ¢ a do efetivo pagamento
I — Indice de compensagio financeira, assim apurado:

_i/100 _ 6/100

= = 0,00016438

365 365
43.9. A compensagao financeira devera ser cobrada em nota fiscal/fatura apos a ocorréncia, desde que certificada pela CONTRATANTE.
43.10. Havendo pendéncia de obrigagdo contratual ou qualquer obrigagdo que lhe for imposta, devera ser informado ao Setor Juridico da Instituigdo, ficando o
pagamento pendente até analise e parecer favoravel.
43.11. Nenhum pagamento sera efetuado 8 CONTRATADA enquanto pendente qualquer obriga¢do que lhe for imposta, sem que isso gere direito ao pleito de reajuste de
pregos ou corregdo monetaria (quando for o caso).
43.12. Os documentos de cobranga deverdo ser entregues pela empresa contratada, na Rua Coronel Fontenele de Castro, n°. 44, Bairro: Estagdo Experimental, CEP
69.918-188, no horario de expediente da Contratante, ou por e-mail a ser informado quando da assinatura do contrato.
43.13. Em nenhuma hipotese sera efetuado pagamento de documento fiscal com o nimero do CNPJ/MF diferente do que foi apresentado na proposta de pregos, mesmo
que sejam empresas consideradas matriz e filial ou vice-versa, ou pertencentes ao mesmo grupo ou conglomerado.
43.14. Naio sera realizado qualquer tipo de pagamento através de boleto bancario ou por outro meio diferente do previsto no Contrato.
43.15. A Administragdo contratante, no momento do pagamento, providenciara as devidas retengdes tributarias, nos termos da legislagdo vigente, exceto nos casos em
que a empresa contratada comprovar, na forma prevista em lei, ndo lhe serem aplicaveis tais retengdes.
43.16. Para fins de pagamento, a licitante devera estar cadastrada no Cadastro de Credor do Sistema de Administragdo Or¢amentaria, Financeira e Contabil — SAFIRA,
da Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do Acre — SEFAZ.
44, DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
44.1. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam, os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas

bases de calculo (art. 92, XIV da Lei 14.133/21).

44.2. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido caracterizara o
descumprimento total da obrigagdo assumida e o sujeitara as penalidades legalmente estabelecidas e a imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgao ou entidade
licitante (art. 249, § 4°, Decreto Estadual n° 11.363/2023).

44.3. Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada “se houver”, além da perda desta, respondera a contratada pela sua diferenca, devidamente
atualizada monetariamente e com aplicagdo de juros, fixados segundo os indices e taxas utilizados na cobranga dos créditos néo tributarios da Fazenda Publica estadual, que sera
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo ou cobrados judicialmente.

44 4. O atraso nos servigos para efeito de calculo da multa sera contado em dias corridos, a partir do dia seguinte ao do ilicito administrativo, se dia de expediente
normal na reparti¢do interessada, ou no primeiro dia util seguinte.

44.5. Competira ao 6rgao ou entidade ndo participante os atos relativos a fiscalizagdo e gestdo contratual, inclusive em relagdo a aplica¢do de eventuais penalidades,
informando as ocorréncias ao 6rgao ou entidade gerenciadora (art. 334, § 5°, Decreto Estadual n® 11.363/2023).

44.6. O licitante penalizado com as sang¢des de impedimento ou declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar sera registrado no sistema de compras adotado pelo
Poder Executivo do Estado do Acre, com registro no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS ou Sistema de Cadastro de Fornecedores - SICAF apos a
comunicag¢do ao 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo pelo 6rgdo ou entidade responsavel pela aplicagdo da sangdo (art. 148, VIII, Paragrafo unico, Decreto Estadual n°®
11.363/2023).

44.7. A falsidade da declaracdo sujeitara o licitante as san¢des administrativas previstas no edital.
44.8. As sangdes previstas no art. 156 §7° poderdo ser aplicadas cumulativamente com a multa prevista no inciso II, nos termos do art. 156 da Lei Federal n°.
14.133/21.
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44.9. Administragdo podera rescindir o contrato nas hipoteses do art. 137, bem como podera fazé-lo de forma unilateral nos casos do inc. I do art. 138, ambos da Lei
Federal n°. 14.133/21.

44.10. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo administrativo que assegurard o contraditorio ¢ a ampla defesa ao
licitante/adjudicatario, observando-se o procedimento previsto na Lei n° 14.133, de 2021, e subsidiariamente o Decreto Estadual n°. 5.965/10.

44.11. A administragdo responsabilizara administrativamente o contratado de acordo com a previsdo do Art. 155 da Lei 14.133/21.

44.12. A autoridade competente, na aplicagdo das sangdes, levara em consideracdo a gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano
causado a Administra¢do, observado o principio da proporcionalidade.

44.13. A multa devera ser recolhida no prazo maximo de 20 (vinte) dias corridos, a contar da data do recebimento da comunicagio enviada pelo 6rgao.

44.14. O valor da multa aplicada apés regular processo administrativo, podera ser descontado da Nota Fiscal ou crédito existente no 6rgdo, acrescido de juros
moratério de 1% (um por cento) ao més.

44.15. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas em sistema mantido na Secretaria Adjunta de Licitagdes - SELIC, e no caso de suspensdo de licitar a licitante
devera ser descredenciada por igual periodo, sem prejuizo das multas previstas neste Edital e das demais cominagdes legais.

44.16. As sangdes aqui previstas sdo independentes entre si, podendo ser aplicadas isoladas ou cumulativamente, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.

44.17. As penalidades s6 ndo serdo aplicadas, se ocorrer fato superveniente justificavel e aceito, submetido a aprovagdo da autoridade competente — pelo Pregoeiro e

submetido a autoridade do 6rgdo promotor da licitagdo durante a realizagdo do certame ou pelo fiscal do contrato e submetido a aprovagdo pela autoridade do 6rgao solicitante,
durante a execugéo do contrato.

44.18. Em qualquer hipotese de aplicagdo de sangdes sera assegurado a licitante vencedora o contraditorio e ampla defesa no processo administrativo.
44.19. Para as condutas ensejadoras de prejuizo a Administragdo ndo descrita nos itens anteriores, poderdo ser aplicadas outras penalidades previstas em legislagao
especifica, subsidiariamente.
44.20. Pelo descumprimento de quaisquer clausulas ou condi¢des do presente Termo de Referéncia, serdo aplicadas as penalidades previstas no instrumento
convocatorio, garantida sempre a ampla defesa e o contraditério.
44.21. Qualquer atraso na execugdo das obrigacdes assumidas devera, obrigatoriamente, constar de justificativa protocolada no Instituto de Administragdo Penitenciaria
do Acre - IAPEN/AC, até 48 (quarenta e oito) horas anterior a data prevista para a execugdo do servi¢o e ou fornecimento do materiais.
44.22. Se a CONTRATADA incidir nas condutas previstas no art. 156 da Lei Federal n°. 14.133/2021, a CONTRATANTE podera, garantida a prévia defesa, aplicar-lhe,
observando a gravidade das faltas cometidas, as seguintes sangdes:

1- Adverténcia;

1I - Multa;

III - Impedimento de licitar e contratar; e

v - Declaragédo de inidoneidade para licitar ou contratar.
44.23. Pelo inadimplemento total ou parcial das obrigagdes assumidas neste contrato, a CONTRATADA estara sujeita as seguintes penalidades, nos termos da Lei n°®
14.133/2021, assegurado o contraditorio ¢ a ampla defesa:
44.23.1. Adverténcia, por escrito, nos casos de infragdes de menor gravidade, que ndo acarretem prejuizo direto a satide dos usuarios ou ao fornecimento continuo da
alimentagdo;
44.23.2. A Multa terdo natureza compensatoria e moratoria, aplicada nos seguintes termos:
44.23.2.1. Constituem Infracdes Leves: de 0,5%, até o limite de 5% (cinco por cento) do valor total mensal do contrato:

44.23.2.1.1.  Pelo atraso injustificado na entrega das refei¢cdes ou géneros alimenticios;

44.23.2.2. Constituem Infracdes Médias: de 1% do valor da parcela inadimplida por dia de atraso, limitada a 10%, sem prejuizo da obrigagdo de executar imediatamente a
prestacdo inadimplida:

44.23.2.2.2.  Descumprimento do cardapio previamente aprovado sem autorizagéo da fiscaliza¢do;

44.23.2.2.3. Fornecimento de refeigdes em quantidade inferior a contratada;

44.23.2.2.4.  Atraso na substituicdo de refei¢oes rejeitadas pela fiscalizagdo;

44.23.2.2.5.  Falhas operacionais que comprometam parcialmente a execucao dos servigos;
44.23.2.3. Constituem Infracdes graves: de 5% a 10% do valor mensal do contrato, conforme a gravidade da infragdo, sem prejuizo da aplicagdo das demais sangdes
cabiveis:

44.23.2.3.6.  Descumprimento das normas sanitarias aplicaveis;
44.23.2.3.7.  Manutengdo inadequada das condigdes de higiene das instalagdes, equipamentos, utensilios ou veiculos utilizados na execugdo contratual;

44.23.2.3.8.  Inexisténcia ou descumprimento dos Procedimentos Operacionais Padronizados (POPs), do Manual de Boas Praticas ou dos Programas de Autocontrole exigidos
contratualmente;

44.23.2.39.  Auséncia injustificada do Responsavel Técnico quando sua atuagao for obrigatoria;
44.23.2.3.10. Nao manutengao das condigdes verificadas na vistoria da cozinha temporaria;
44.23.2.3.11. Descumprimento das determinagdes expedidas pela fiscalizagdo do contrato;
44.23.2.3.12. Reincidéncia em infragdes médias;

44.23.2.4. Constituem Infracdes Gravissimas: de 15% do valor mensal do contrato, podendo alcangar 30% do valor total do contrato, nos casos de inexecugao total ou de
extrema gravidade, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes de impedimento de licitar e contratar ou de declaragdo de inidoneidade, quando cabiveis.

44.23.2.4.13. Fornecimento de alimentos improprios para consumo;

44.23.2.4.14. Fornecimento de alimentos com prazo de validade expirado, deteriorados, contaminados ou em desacordo com as normas sanitarias;
44.23.2.4.15.  Ocorréncia de surto de Doenga Transmitida por Alimentos (DTA) comprovadamente relacionado aos servigos prestados;
44.23.2.4.16. Interrupcao total ou parcial da prestacdo dos servigos sem autorizagdo da Administra¢ao;

44.23.2.4.17. Abandono da execugdo contratual;

44.23.2.4.18.  Fraude na execugdo do contrato, adulteragdo de alimentos, falsificagdo de documentos ou prestagdo de informagdes falsas;
44.23.2.4.19. Perda ou cassagdo das licengas sanitarias indispensaveis a execucdo do objeto;

44.23.2.4.20. Recusa injustificada em substituir alimentos rejeitados pela fiscalizagdo;

44.23.2.421. Reincidéncia em infragdes graves.

45. DA ALTERACAO DO CONTRATO
45.1. Os contratos poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, conforme art. 124 da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021.
45.2. O contratado ¢ obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco

por cento) do valor inicial atualizado do contrato. As alteragdes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebragdo de termo aditivo, submetido a prévia aprovagdo da
consultoria juridica do contratante, salvo nos casos de justificada necessidade de antecipagdo de seus efeitos, hipotese em que a formalizagdo do aditivo devera ocorrer no prazo
maximo de 1 (um) més (art. 132 da Lei n® 14.133, de 2021).
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45.3. Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados por simples apostila, dispensada a celebragdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da
Lein® 14.133, de 2021.

46. DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

46.1. Disposicdes gerais

46.1.1. Fica assegurada 8 CONTRATADA a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal e

dos arts. 124, inciso 1, alinea “d”, 134 ¢ 135 da Lei n® 14.133/2021, observadas as hipoteses legais de revisdo, reajuste em sentido estrito e, quando aplicavel, repactuagao.

46.1.2. O reequilibrio econdémico-financeiro constitui género que abrange diferentes mecanismos de recomposi¢do dos pregos contratuais, ndo podendo haver
duplicidade de recomposic¢ao sobre o mesmo fato gerador, sobre a mesma parcela de custo ou sobre o mesmo periodo de apuragdo.

46.1.3. A eventual recomposicio dependera de requerimento formal da CONTRATADA ou de iniciativa da ADMINISTRACAO, devidamente instruido com documentos
comprobatdrios, planilhas comparativas, memoria de calculo e demonstragdo objetiva do impacto econdmico-financeiro sobre os pregos originalmente pactuados.

46.1.4. A concessdo de revisdo, reajuste ou repactuagio ndo sera automatica, devendo ser precedida de andlise técnica e juridica pela ADMINISTRACAO, que podera
realizar diligéncias, solicitar documentos complementares e promover pesquisa de mercado, quando necessario a afericdo da vantajosidade, da veracidade dos custos alegados e
da preservagdo do interesse publico.

46.1.5. Os pedidos de revisio, reajuste em sentido estrito e repactuagio serdo analisados e decididos pela ADMINISTRAGCAO no prazo maximo de 60 (sessenta) dias,
contado da solicitagdo formal e da entrega integral da documentagao necessaria a comprovagao do direito alegado, observada a natureza de cada instituto, incluindo, conforme o
caso, a demonstragdo do fato gerador, a variagdo dos custos, a memoria de calculo, a planilha comparativa, o indice aplicavel ou o instrumento coletivo pertinente. Para a
repactuacao, aplica-se o prazo previsto no Decreto Estadual n® 4.735/2016; para a revisdo e o reajuste, o0 mesmo prazo sera adotado como regra procedimental contratual, sem
prejuizo da anélise técnica e juridica pela Administragdo, ndo implicando a auséncia de decisdo no prazo em deferimento automatico do pedido ou autorizagéo para suspensdo da
execugdo contratual.

46.2. Da revisdo dos pregos contratuais

46.3. A revisdo dos precos podera ser promovida a qualquer tempo, independentemente do transcurso de prazo anual, quando demonstrada a ocorréncia de fatos
supervenientes, imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, caso fortuito, forga maior, fato do principe ou fato da Administragdo, desde que tais eventos alterem
substancialmente as condigdes de execucao originalmente pactuadas.

46.4. Também podera ensejar revisdo a criagdo, alteragdo ou extingdo de tributos ou encargos legais, bem como a superveniéncia de disposigdes legais, desde que
ocorridas apos a formagao dos precos e comprovada a repercussdo direta nos valores contratados, para mais ou para menos.

46.5. O pedido de revisdo devera conter, no minimo: exposigéo detalhada dos fatos; indicagdo do evento superveniente; comprovagdo documental da alteragdo dos
custos; planilha comparativa entre os valores originalmente contratados e os valores atualizados; memoria de céalculo; e demonstragéo analitica do impacto no prego contratado.
46.6. A revisdo somente sera reconhecida na extensdo necessaria a recomposi¢do da equagdo econdmico-financeira originalmente pactuada, vedada a utilizagdo do
instituto para corrigir erro de proposta, compensar ma gestdo empresarial, transferir riscos ordinarios do negécio a Administragéo ou gerar lucro indevido 8 CONTRATADA.
46.7. Do reajuste em sentido estrito

46.7.1. O reajuste em sentido estrito tem por finalidade recompor a perda do valor da moeda decorrente da variagdo ordinaria de precos, mediante aplicagdo de indice
previamente definido no instrumento convocatorio e no contrato, observado o interregno minimo de 12 (doze) meses.

46.7.2. Para fins deste procedimento, o primeiro reajuste devera observar como data-base a data do orcamento estimado da contratagdo, considerando-se, para esse fim, o
dia 10 de abril de 2026, correspondente a analise da cotagdo de precos realizada por meio da Analise n® 5/2026/IAPEN-DCL.

46.7.3. Apbs o transcurso de 12 (doze) meses contados da data-base indicada, os pregos contratuais poderdo ser reajustados mediante aplicagédo do IPCA/IBGE, ou outro
indice que venha a substitui-lo, salvo se houver previsdo de indice especifico ou setorial mais adequado a natureza dos custos envolvidos.

46.7.4. O reajuste incidira apenas sobre os pregos ou parcelas de custos sujeitos a variagdo ordinaria de mercado, ndo alcangando itens que tenham sido objeto de revisao
ou repactuagdo pelo mesmo fato gerador, sob pena de recomposigdo em duplicidade.

46.7.5. Os reajustes subsequentes observardo o interregno minimo de 12 (doze) meses, contado da data-base considerada no Gltimo reajuste concedido, mantendo-se a
periodicidade anual prevista na legislagdo aplicavel.

46.8. Da instrugiio e analise dos pedidos

46.8.1. Os pedidos de revisdo, reajuste ou repactuacao deverdo ser formalizados pela CONTRATADA e instruidos com documentagio suficiente para demonstrar o fato
gerador, a variagdo dos custos e a repercussao direta sobre os pregos contratados.

46.8.2. A ADMINISTRACAO podera solicitar documentos complementares, realizar diligéncias, promover pesquisa de mercado, conferir notas fiscais, contratos,
instrumentos coletivos, indices oficiais, memorias de calculo e demais elementos necessarios a adequada analise do pedido.

46.8.3. A auséncia de comprovagdo suficiente, a inconsisténcia da memoria de calculo, a incompatibilidade entre a planilha apresentada e os documentos de suporte ou a
existéncia de custos ndo previstos originalmente poderdo ensejar o indeferimento total ou parcial do pedido.

46.9. Dos efeitos financeiros

46.9.1. Reconhecido o direito a revisdo ou ao reajuste, os efeitos financeiros observardo a natureza do instituto aplicado, o fato gerador comprovado, a data-base

pertinente e os limites da documentagdo apresentada.

46.9.2. No caso do reajuste em sentido estrito, os efeitos financeiros somente poderdo ocorrer apds o implemento da anualidade contada da data-base do orcamento
estimado, fixada em 10 de abril de 2026, vedada a aplicagao retroativa a periodo anterior ao cumprimento do interregno minimo legal.

46.9.3. A recomposi¢do reconhecida sera formalizada por apostilamento ou termo aditivo, conforme a natureza da alteragdo, a orientagdo juridica aplicavel ¢ os efeitos
financeiros decorrentes.

46.10. Das vedacdes e responsabilidades

46.10.1. Nao sera reconhecido direito a recomposi¢do quando a variagdo de custos decorrer de erro na elaboragdo da proposta, subdimensionamento de encargos, ma
gestdo operacional ou financeira, ineficiéncia da CONTRATADA, variagdes ordinarias e previsiveis do mercado, auséncia de comprovagdo documental ou fatos imputaveis a
prépria CONTRATADA.

46.10.2. Enquanto o pedido estiver em analise, a CONTRATADA devera manter a execugdo integral do objeto contratado, sendo os pagamentos realizados com base nos
precos vigentes até decisdo administrativa final.

46.10.3. A assinatura de termo aditivo de prorrogagdo contratual sem ressalva expressa quanto a pedido de revisdo ou reajuste pendente podera caracterizar preclusao
logica do direito, quando ja configurado o respectivo fato gerador e inexistente manifestagdo formal da CONTRATADA.

46.10.4. A analise dos pedidos de recomposigdo devera preservar a vantajosidade da contratagdo, a continuidade do servigo piblico, a seguranca juridica, a vinculagio ao
instrumento convocatorio e a justa equivaléncia entre os encargos assumidos pela CONTRATADA e a remuneragio devida pela ADMINISTRACAO.

47. RESCISAO CONTRATUAL

47.1. A inexecucao total ou parcial deste contrato por parte da CONTRATADA assegurara a CONTRATANTE o direito de rescisdo nos termos do art. 124 e seguintes,
da Lein® 14.133, de 01 de abril de 2021.

48. DAS CONDICOES ESPECIAIS:

48.1. No valor da proposta apresentada deverdo estar inclusos IMPOSTOS, FRETES, ENCARGOS SOCIAIS e DEMAIS DESPESAS, pertinentes a entrega do objeto.
48.2. Caso o objeto necessite de troca, as despesas também ficardo a cargo da CONTRATADA;

48.3. O produto estara sujeito a aceitagdo pela CONTRATANTE, o qual cabera o direito de recusar, caso ndo esteja de acordo com o especificado;

48.4. O quantitativo a ser entregue devera estar em conformidade com as especificagdes na Ordem de Entrega e Nota Fiscal a ser emitida pela Contratada;

48.5. A Nota de Empenho sera emitida conforme liberagao orgamentaria;
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48.6. Apos a assinatura do Contrato a CONTRATADA deve estar apta a realizar a entrega dos itens solicitados para a CONTRATANTE, conforme prazos
estabelecidos. Essa obrigatoriedade ¢ exclusiva para a realiza¢do da entrega do objeto;

48.7. A CONTRATADA néo podera alterar o objeto;

48.8. A CONTRATADA devera manter o controle de qualidade. Todos os custos com o fornecimento, sdo de responsabilidade da CONTRATADA.

48.9. A entrega do objeto ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da CONTRATADA e a Administragdo, vedada qualquer relagdo entre estes que

caracterize pessoalidade e subordinagao;

48.10. A falta de quaisquer dos materiais e insumos necessarios ao atendimento das demandas ndo podera ser alegada como motivo de for¢ca maior para o atraso, ma
execucdo ou inexecugdo do objeto desta Dispensa e ndo eximira a CONTRATADA das sangdes a que esta sujeita pelo ndo cumprimento dos prazos e demais obrigagdes e
condigoes expostas no Termo de Referéncia, e demais documentos necessarios e pertencentes a este processo;

48.11. Os valores deverdo ser apresentados em moeda corrente nacional e ja incluidos todos os custos diretos e indiretos relativos ao objeto do Contrato e Proposta de
Preco.
49. DA PUBLICACAO
49.1. A publicagio do Contrato devera ser providenciada, em extrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) até o 20° (vigésimo) dia util, contados da
data de sua assinatura, na forma prevista no Art. 94 da Lei 14.133/21.
50. DAS DISPOSICOES GERAIS
50.1. No valor global da proposta apresentada deverdo estar inclusos impostos, fretes, encargos sociais e demais despesas, pertinentes ao do objeto licitado.
50.2. As partes ficam, ainda, adstritas as seguintes disposi¢des:
1- todas as alteragdes que se fizerem necessarias serdo registradas por intermédio de lavratura de Termo Aditivo ou Apostilamento ao Contrato;
II - integram este Termo de Referéncia, o Documento de Oficializagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo, a Analise de Risco a
Minuta da Ata de Registro e a Minuta de Contrato.
50.3. Os casos omissos serdo resolvidos com observancia das disposi¢des constantes na fundamentagdo da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021- Regulamento Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, regulamentado pelo Decreto Estadual n® 11.363, de 22 de novembro de 2023 e demais legislagdes pertinentes;
50.4. As questdes que ndo possam ser dirimidas administrativamente, serdo processadas e julgadas na Justica Estadual, no foro da Comarca de Rio Branco/AC, com
exclusdo de qualquer outro por mais privilegiado que seja.
51. DAS DISPOSICOES FINAIS
S1.1. O presente documento segue assinado pelo servidor Elaborador, pela autoridade Requisitante, com fulcro na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021- Regulamento

Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Decreto Estadual n® 11.363, de 22 de novembro de 2023, que regulamenta a Lei n® 14.133, de 2021.

ky

Y,

e

-+,

[assinado digitalmente]
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